Uchwata nr /21
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 2021 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie budzetu obywatelskiego Wojewédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 10a ust. 6, w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

W uchwale nr 227/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 15706 oraz z 2020 r. poz. 7023)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) projekcie inwestycyjnym — nalezy przez to rozumiec:

a)

b)

budowe nowych obiektéw budowlanych, przebudowe, rozbudowe, nadbudowe, odbudowe,
obiektéw budowlanych iinnych srodkéw trwatych, powodujgca ich ulepszenie, realizowane na
nieruchomosciach, do ktérych tytut prawny posiadajg: Wojewddztwo i jego jednostki organizacyjne,

wojewodzkie osoby prawne Ilub spdtki, w ktorych Wojewddztwo jest udziatowcem lub

akcjonariuszem,
zakup inwestycyjny dotyczacy dziatalnosci jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Mazowieckiego, wojewddzkich oséb prawnych oraz spotek z udziatem Wojewodztwa;”;

2) w § 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Ogtoszenie wynikow gtosowania nastepuje nie pdzniej niz 15 pazdziernika roku N-1.”;

3) w § 8 uchyla sie ust. 4;

4) § 9 otrzymuje brzmienie:

»8 9. Do
1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
11)

BOM moga by¢ zgtaszane projekty, ktére spetniajg tgcznie nastepujace warunki:

sg poparte podpisami minimum 50 mieszkancow Wojewodztwa w formie listy poparcia zatgczonej
do formularza zgtoszeniowego, o ktérym mowa w § 11 ust. 2;

mieszczg sie w zakresie zadan o charakterze wojewddzkim, okreslonych ustawami,
w szczegolnosci w zakresie wskazanym w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa;

sg zgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym aktami prawa miejscowego
oraz aktami prawa innymi niz akty prawa miejscowego uchwalonymi przez organy Wojewodztwa,
w szczegolnosci aktami  okreslajgcymi  strategie rozwoju Wojewddztwa oraz plan
zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa;

bedg realizowane na nieruchomosciach, o ktérych mowa w § 2 pkt 7 lit. a;

sg dostepne dla mieszkahcow Wojewddztwa w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami;

wydatkowanie $rodkbw w ramach projektu bedzie dokonane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych naktadoéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow;

sg mozliwe do zrealizowania w trakcie jednego roku budzetowego;

nie naruszajg norm, standardéw oraz przepisow technicznych;

sg mozliwe do zrealizowania we wskazanej w zgtoszeniu projektu lokalizaciji, a realizacja projektu
nie koliduje z przedsiewzieciami planowanymi lub realizowanymi przez Wojewddztwo lub inne
podmioty;

dostepne na rynku technologie umozliwiajg realizacje projektu;

do realizacji projektu nie sg wymagane decyzje administracyjne, pozwolenia, zezwolenia, opinie
lub inne dokumenty techniczne lub ich uzyskanie jest mozliwe w terminie, ktéry pozwoli
zrealizowac¢ projekt w trakcie jednego roku budzetowego.”;



5) w § 14 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) poprzez przestanie wniosku o wycofanie projektu drogg elektroniczng na adres e-mail
bom@mazovia.pl, nie pézniej jednak niz do godz. 14.00 w dniu poprzedzajgcym dzien rozpoczecia
gtosowania na projekty;”;

6) w § 15 dotychczasowe brzmienie oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Ocena projektow prowadzona jest z zachowaniem zasady réwnosci i bezstronnosci wobec
projektodawcéw.”;

7) w§16:
a) wust. 1
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) projekt spetnia wymagania okreslone w § 7 ust. 1, § 8 ust. 2 i 3 oraz § 9 pkt 1.
Podpisy osdb popierajgcych projekt mogg byé losowo weryfikowane przez Urzad;”,
— uchyla sie pkt 4,
b) uchyla sie ust. 5;

8) w§17:
a) ust. 3i4 otrzymujg brzmienie:
»3. Ocena co do zgodnos$ci z prawem polega na analizie, czy projekt spetnia wymagania okre$lone
w§9pkt2-7i§10.
4. Ocena w zakresie wykonalnosci technicznej polega na analizie, czy projekt spetnia wymagania
okreslone w § 9 pkt 8-11.”,
b) w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
~Jesli szacowana przez projektodawce wartos¢ projektu bedzie zanizona lub zawyzona (podane ceny
towarow lub ustug bedg odbiega¢ od cen rynkowych) warto$¢ projektu bedzie urealniana,
0 czym projektodawca bedzie informowany w sposéb odpowiadajacy sposobowi zgtoszenia projektu.”;

9) § 18 otrzymuje brzmienie:
»8 18. 1. W trakcie oceny, o ktérej mowa w § 17, dopuszczalny jest kontakt z projektodawcag w celu
uzyskania informacji lub wyjasnien.
2. Jesli pozytywna ocena projektu bedzie uwarunkowana wniesieniem zmian do projektu,
projektodawca bedzie o tym informowany w sposéb odpowiadajgcy sposobowi zgtoszenia projektu.
Projekt moze zosta¢ zmieniony zgodnie z przekazanymi wskazéwkami w terminie 7 dni od dnia
otrzymania przez projektodawce stosownej informaciji. Projekt, ktéry nie zostanie zmieniony, uzyska
ocene negatywng.
3. Jesli w trakcie oceny, o ktérej mowa w § 17, okaze sig, ze 2 lub wigcej projektdw majg identyczny
lub bardzo podobny zakres merytoryczny i terytorialny, po przeprowadzeniu rozmow
z projektodawcami i wyrazeniu przez nich pisemnej zgody, mozliwe jest potgczenie projektéw
w jeden projekt. Brak zgody projektodawcéw oznacza, ze sg one traktowane jako osobne projekty.”;

10) w § 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Informacja o wynikach oceny projektdw, wraz 2z uzasadnieniem ocen negatywnych,
jest zamieszczana w systemie informatycznym w terminie 7 dni od dnia, w ktérym zakonczono ocene
wszystkich projektéw i przekazywana projektodawcy telefonicznie lub e-mailowo w dniu publikacji
w systemie informatycznym.”;

11) w § 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Projektodawcy przystuguje odwotanie od oceny o niedopuszczeniu projektu do glosowania.”;

12) § 25 otrzymuje brzmienie:
»8 25. Odwotanie rozpatruje Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, w drodze uchwaty, w terminie 21 dni
od dnia, w ktérym wplynie ostatnie odwotanie.”;

13) w § 32 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku awarii systemu informatycznego trwajgcej bez przerwy co najmniej 6 godzin gtosowanie
jest przedtuzone o czas trwania awarii.”;
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14) § 35 otrzymuje brzmienie:
»8 35. Niewykorzystane w poszczegolnych pulach $rodki finansowe sumuje sie, a nastepnie w ponizej
wskazanej kolejnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

przeznacza sie je na dofinansowanie realizacji tych projektéw w poszczegdlnych pulach, ktérych
koszty w co najmniej 60% miescity sie w ramach danej puli srodkéw;

sporzagdza sie wykaz projektdow poddanych pod gtosowanie, nieprzeznaczonych do realizacji
z powodu wyczerpania $rodkow finansowych w puli, w ktérej zostaty zgtoszone. O kolejnosci
projektow w wykazie decyduje wylgcznie liczba gtoséw oddanych na projekt (od najwiekszej
do najmniejsze));

srodki niewykorzystane przyznaje sie kolejno na realizacje projektéw ujetych w wykazie, o ktérym
mowa w pkt 2, do momentu, w ktérym kwota pozostatych do rozdysponowania srodkéw pozwala
na sfinansowanie petnych kosztéw projektu;

pozostata niewykorzystana kwota zostaje przeznaczona na realizacje pierwszego w kolejnosci
projektu z wykazu, o ktérym mowa w pkt 2, ktéry moze zosta¢ zrealizowany w catosci;

dziatanie, o ktérym mowa w pkt. 4, zostaje powtérzone az do momentu, gdy pozostate
niewykorzystane $rodki nie pozwalajg na realizacie w cato$ci zadnego zadania z wykazu,
o ktérym mowa w pkt. 2.”;

15) § 36 otrzymuje brzmienie:

,§ 36.

Wyniki glosowania w formie list rankingowych oraz listy projektéw wybranych w ramach

poszczegolnych pul oraz wykazu projektéw, o ktérych mowa w § 35, podlegajg zatwierdzeniu przez
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, w drodze uchwaly, a nastepnie publikacji w systemie
informatycznym, w BIP oraz na tablicach ogtoszen w siedzibie Urzedu i w delegaturach.”;

16) w § 38 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,9) ewaluacje procesu BOM.”.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.



Uzasadnienie

W uchwale nr 227/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
obywatelskiego Wojewddztwa Mazowieckiego uregulowano realizacje budzetu obywatelskiego
w Wojewoddztwie Mazowieckim (BOM). Uchwata ta okresla w szczegdélnosci wymogi formalne dotyczgce
projektéw, zasady zgtaszania, oceny i glosowania na projekty.

W zwigzku z wprowadzeniem od dnia 13 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu
epidemii, byla ona nowelizowana. Uchwatg nr 90/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
23 czerwca 2020 r. wprowadzono dwie zmiany:

o ustalono, ze ogtoszenie wynikdbw gtosowania nastgpi nie poézniej niz 30 listopada roku N-1
(w pierwotnej wersji uchwaty ogtoszenie wynikéw miato nastgpi¢ do 15 wrzesnia 2020 r.);

e réwnoczesnie, by umozliwi¢ realizacje projektéw inwestycyjnych takze na nieruchomosciach,
do ktérych tytut prawny do dysponowania posiadajg wojewddzkie osoby prawne i spotki z udziatem
Wojewodztwa Mazowieckiego, wprowadzono zmiane tresci § 9 pkt 3 uchwaty (§ 9 pkt 3 otrzymat
brzmienie: (projekty zgtaszane do BOM) ,bedg zrealizowane na nieruchomosciach, do ktérych
Wojewoddztwo Mazowieckie, wojewddzkie osoby prawne albo spétki z udziatem Wojewddztwa
Mazowieckiego posiadajg tytut prawny do dysponowania, jezeli projekt jest projektem
inwestycyjnym?”).

Zmiany proponowane wynikajg z doswiadczen pracownikdw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie bezposrednio zaangazowanych w realizacje pierwszej edycji BOM oraz
Z sygnatow zgtaszanych przez autoréw projektow i mieszkancow Mazowsza, wyrazanych m.in. w ankietach
ewaluacyjnych.

W nowelizacji uchwaty proponuje sie:

e doprecyzowanie definicji projektu inwestycyjnego (obowigzujgca definicja powodowata watpliwosci
interpretacyjne, w szczegolnosci na etapie oceny projektéw) - § 2 pkt 7;

e ustalenie maksymalnego terminu ogtoszenia wynikéw gtosowania na projekty do 15 pazdziernika
danego roku - § 6 ust. 4;

e uchylenie przepisu, zgodnie z ktérym ,W przypadku zgtoszenia projektu kwalifikujgcego sie
do dofinansowania w ramach innego programu wsparcia realizowanego przez Wojewddztwo,
w uzgodnieniu i pod warunkiem uzyskania zgody projektodawcy, projekt przekazywany jest
do oceny mozliwosci realizacji w ramach tego programu”. W praktyce przepis ten okazat sie
niemozliwy do zastosowania, m.in. z uwagi na odmienne od przyjetych w BOM regulacje dotyczgce
podmiotéw uprawnionych do sktadania projektdw/wnioskéw - § 8 ust. 4 obowigzujgcej uchwaly;

e wszystkie wymogi dotyczgce projektéw, a tym samym kryteria oceny, ujgé w jednym paragrafie (§ 9).
W obowigzujgcej uchwale przepisy te sg rozporoszone, co powodowato trudnosci w trakcie oceny
projektéw;

e zamiane kryterium ogdlnodostepnosci budzgcego wiele watpliwosci interpretacyjnych na kryterium
dostepnoéci (zgodnie z ustawg o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami przez dostepnos¢ rozumie sie dostepnos¢ architektoniczna, cyfrowg oraz informacyjno -
komunikacyjng, co najmniej w zakresie okre$lonym przez minimalne wymagania, o ktérych mowa
w art. 6, bedacg wynikiem uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania
racjonalnego usprawnienia (art. 2 ust. 2) - § 9 ust. 5;

e zmiane tresci przepisu dotyczgcego wycofania projektéw (w praktyce okazato sie, ze wycofanie
projektu za posrednictwem systemu informatycznego — co zapisano w obowigzujgcej uchwale,
nie jest mozliwe) - § 14 pkt 1;

e wpisanie w uchwale obowigzujgcej w praktyce zasady, zgodnie z ktdérg ocena projektdow jest
prowadzona z zachowaniem zasady réwnosci i bezstronnosci wobec projektodawcéw - § 15 ust. 2;

e doprecyzowanie przepisu dotyczgcego mozliwosci modyfikacji kosztorysu na etapie oceny projektu
poprzez dodanie wymogu informowania projektodawcy o zmianach w sposob odpowiadajgcy
sposobowi zgtoszenia projektu - § 17 ust. 5;

e dodanie przepisu o mozliwosci kontaktu z projektodawcg w trakcie oceny projektu i zasadach
wprowadzania zmian do projektu w trakcie oceny. Brak w obowigzujgcej uchwale regulaciji



dotyczacych kontaktu z autorami powodowat wiele watpliwosci na etapie oceny projektéw szczegdlnie
w sytuacjach, kiedy pozytywna ocena projekiu byla warunkowana zmiang/zmianami
projektu - § 18 ust. 1i 2;

e doprecyzowanie przepisu dotyczacego informacji 0 wynikach oceny projektow poprzez zobowigzanie
do publikowania uzasadnien do ocen negatywnych - § 21 ust. 1;

o wydtuzenie terminu na rozpatrzenie przez Zarzagd Wojewoddztwa Mazowieckiego odwotan od oceny
projektdow (proponuje sie termin 21 dni od dnia, w ktérym wplynie ostatnie odwotanie). Zgodnie
z obowigzujgcg uchwatg odwotania byly rozpatrywane w terminie 14 dni od dnia wplywu odwotania
co powodowato, ze departamenty urzedu marszatkowskiego miaty zbyt mato czasu
na przygotowanie projektéw uchwat w sprawie rozpatrzenia odwotan, a Zarzad Wojewddztwa
rozpatrywat odwotania na trzech kolejnych posiedzeniach. Proponowane rozwigzanie
da departamentom wiecej czasu na przygotowanie projektdow uchwat, a nastepnie przedtozenie
ich na jedno posiedzenie Zarzadu - § 25;

e doprecyzowanie przepisu dotyczacego awarii i przedtuzenia gtosowania w przypadku, kiedy awaria
bedzie trwata minimum 6 godzin. Na podstawie doswiadczen zwigzanych z awarig systemu
informatycznego podczas pierwszej edycji BOM, ktéra trwata dwie godziny pietnascie minut
i spowodowata przedituzenie gtosowania o ten czas (od godziny 00.00 do godz. 02.15) - § 32 ust. 3;

e zmiane zasad podzialu srodkéw finansowych niewykorzystanych w poszczegdlnych pulach tak,
by w pierwszej kolejnosci mozliwe bylo przeznaczenie tych srodkéw na projekty, ktérych koszty
W co najmniej 60% bedg miescily sie w ramach danej puli Srodkéw. Nastepnie,
po rozdysponowaniu pozostatych srodkow kolejno na projekty, ktére uzyskaty najwiekszg liczbe
gtosow, przyjecie zasady, ze pozostata niewykorzystana kwota zostanie przeznaczona na realizacje
pierwszego w Kkolejnosci projektu, ktéry bedzie mogt zosta¢ zrealizowany w catosci. Dziatanie
to proponuje sie powtarza¢ az do momentu, gdy pozostate niewykorzystane $rodki nie pozwolg
na realizacje w catosci zadnego projektu - § 35;

e doprecyzowanie, ze poza wynikami gtosowania w formie list rankingowych oraz listg projektow
wybranych w ramach poszczegoélnych pul Zarzad Wojewddztwa zatwierdza takze wykaz projektow,
0 ktérym mowa w § 35 - § 36;

e dodanie ewaluacji do wykazu dziatan obejmujgcych koordynowanie i monitorowanie BOM w rozdziale
7 uchwaty ,Koordynacja dziatah, monitorowanie i ewaluacja” (§ 38).

Budzet obywatelski jest ztozonym procesem, ktéry trudno skutecznie zaprojektowac ,zza biurka”. Rozwigzania
przyjete w uchwale w/s BOM testowane byly metodg préb i btedéw, w trakcie ich realizacji. Celem
proponowanych zmian jest usprawnienie przebiegu kolejnej edyciji, unikniecie pojawigjgcych sie watpliwosci
oraz uregulowanie kwestii pominietych w poprzedniej edycji (takich jak kontakt z autorami projektow).



