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. SKROTY | OBJASNIENIA

Skroty:

CUS - Centrum Ustug Spotecznych

FAS — (Fetal Alcohol Syndrome) — ptodowy zespét alkoholowy

FASD — (Fetal Alcohol Spectrum Disorder) — spektrum ptodowych zaburzen

alkoholowych

IPU — Indywidualny Program Usamodzielnienia — pisemny dokument stuzgcy

do planowania i monitoringu dziatan realizowanych w toku przygotowywania

do usamodzielnienia os6b opuszczajgcych wszystkie formy pieczy zastepcze;j,
stuzgcy takze jako rodzaj kontraktu miedzy osobg usamodzielniang z instytucjg
pomocowg; stanowi podstawe do realizacji Swiadczen

KE — Komisja Europejska

Centrum — Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej

MRPIiPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OPS — os$rodek pomocy spotecznej

PCPR - powiatowe centrum pomocy rodzinie

Program — Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025

TPD — Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

UE — Unia Europejska

WOA — Wojewddzki Osrodek Adopcyjny — nazwa wiasna o$rodka adopcyjnego
dziatajgcego na Mazowszu w strukturach Centrum, prowadzgcego adopcje krajowa,
oraz banki o dzieciach do adopcji WBD — wojewddzki bank danych i CBD — centralny
bank danych

Objasnienia:

Adopcija (przysposobienie) — forma przyjecia do rodziny osoby obcej, stwarzajgca
stosunek podobny do pokrewienstwa. Jest to przybranie dziecka (czesto w wieku
dzieciecym) za swoje. Wspotczesnie w polskim prawie adopcja wystepuje pod nazwag
przysposobienie i rozumiana jest jako prawne uznanie obcego biologicznie dziecka
za wtasne. Proces adopcji regulujg przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuhczego
(art. 114-127). Gtdwnym i nadrzednym celem adopc;ji jest dobro dziecka. Adoptowac
mozna jedynie osobe matoletnia, czyli osobe, ktora nie ukonczyta jeszcze 18. roku
zycia i nie wstgpita w zwigzek matzenski. Jesli dziecko ukonczyto 13 lat, wymagana
jest jego zgoda do orzeczenia adopcji.

Adopcja zagraniczna — przysposobienie dziecka przez obywateli innego kraju,
zwigzane ze zmiang przez dziecko miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie —

po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci znalezienia kandydata do przysposobienia tego
dziecka na terenie kraju, chyba ze miedzy przysposabiajgcym a przysposabianym
dzieckiem istnieje stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy
przysposabiajacy juz przysposobit siostre lub brata przysposabianego dziecka.
Asystent rodziny — osoba, ktéra przez okreslony czas profesjonalnie wspiera rodzine,
aby w przysziosci samodzielnie potrafita ona pokonywacé trudnosci zyciowe, zwtaszcza
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dotyczgce opieki i wychowania dzieci. Asystent rodziny towarzyszy rodzicom

we wprowadzeniu zmian w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych
do tego, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi
dzieci.

Deinstytucjonalizacja — proces polegajgcy na zmianie form, zakresu i struktury ustug
spotecznych swiadczonych przez instytucje pomocy i aktywnej integracii, nakierowany
na poprawe jakosci i dostepnosci ustug dla ich uzytkownikéw. Celem procesu jest
swiadczenie ustug w srodowisku lokalnym oraz zapewnienie wyboru i integracji
spotecznej. Transformacja systemu nie jest ukierunkowana na likwidacje stacjonarnych
form pomocy, lecz ich przeksztatcanie z zachowaniem catodobowego wsparcia dla oséb
bezwzglednie tego wymagajgcych.

Instytucjonalna piecza zastepcza — oznacza rézne form opieki stacjonarnej
Swiadczonej w placowkach, prowadzonych przez samorzad lub na jego zlecenie, przez
podmioty niepubliczne, takie jak: placéwka-opiekunczo wychowawcza, regionalna
placowki opiekunczo-terapeutyczna, interwencyjny osrodek preadopcyjny.
Interwencyjny osrodek preadopcyjny — placéwka stacjonarna dla dzieci prowadzona
przez samorzad wojewddztwa, w ktdrej za wiedzg i zgodg organizatora pieczy zastepczej
(powiat) umieszcza sie dzieci, wymagajace specjalistycznej opieki, a ktére bedac

w okresie oczekiwania na przysposobienie, nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej. Pobyt dziecka nie moze trwac diuzej niz do ukonczenia przez nie
pierwszego roku zycia.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — zawdd pomocowy, polegajgcy

na wspieraniu instytucji pieczy zastepczej (rodzin, placéwek rodzinnych) w ich funkcjach.
Osoba, ktéra zawodowo swiadczy prace socjalng, nie realizuje postepowan z zakresu
Swiadczen pienieznych. Planuje, inicjuje, organizuje i dokumentuje dziatania wspierajgce
tych pracownikéw czy osoby, ktére czasowo ,zastepujg dzieciom rodzicow” —

we wspotpracy z innymi ogniwami systemu pieczy zastepczej, wsparcia rodziny i adopciji.
Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

— instytucje i organizacje wykonujgce zadania z tego zakresu, w tym: placéwki wsparcia
dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

LSW - Lokalny System Wsparcia — oferta ustug dostosowanych do potrzeb rodziny

Z dzieckiem, w ktérej z powodu probleméw i ograniczeh roznego typu moze by¢
zagrozone jego dobro lub/i bezpieczenstwo, $wiadczona miedzy innymi przez asystenta
rodziny w miejscu jej zamieszkania oraz przez placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
dziennego, a takze w formie streetworkingu (pedagog ulicy/podwérka).

Ocena zasob6éw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna

i demograficzng (dawniej: bilans potrzeb) — zadanie ustawowe, badanie prowadzone
co roku w skali wojewddztwa przez kazdy z regionalnych osrodkéw polityki spoteczne;
we wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie,
obrazujgce zasoby i wydatki na realizacje zadan tych instytucji, publikowane w formie
raportu — przyjmowane uchwatg sejmiku wojewodzkiego.
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Organizator rodzinnej pieczy zastepczej — instytucja/organizacja wyznaczona
przez staroste powiatu do wypetniania zadan ustawowych z zakresu zorganizowania
i wypetniana zadan odnoszgcych sie do zapewnienia dzieciom bez opieki
rodzicielskiej czasowej pieczy w zastepczych formach opieki i wychowania.
Osrodek adopcyjny — osrodek, do ktérego wytgcznych kompetencii nalezy
prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie osob (zwanych
kandydatami do przysposobienia dziecka) zgtaszajgcych gotowo$é

do przysposobienia dziecka. Osrodek adopcyjny prowadzi lub zleca do prowadzenia
samorzad wojewodztwa.

Piecza zastepcza — zespot czynnosci zwigzanych z opiekg i wychowaniem,
wykonywanych wobec matoletnich dzieci przez osobe lub instytucje na podstawie
postanowienia sgdu w zastepstwie jego rodzicow. Piecze zastepczg organizuje
powiat w formie rodzinnej (w rodzinie zastepczej) lub/i instytucjonalnej (w placéwce).
Placéwka opiekunczo-wychowawcza — instytucja prowadzona przez powiat

lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania, jako placowka typu:
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego

(o specjalistycznych ustugach, np. dla dzieci niepetnosprawnych albo

Z zaburzeniami emocjonalnymi), rodzinnego.

Placéwka wsparcia dziennego (Swietlica, klub, koto, ognisko, grupa) — wspiera
rodziny poprzez objecie dziecka dzienng opieka i wychowaniem, zorganizowaniem
czasu wolnego, pomocy w nauce, rozwoju zainteresowan, terapii stosownie

do potrzeb. Moze by¢ prowadzona w formie: opiekuhczej, specjalistycznej, pracy
podworkowej realizowanej przez wychowawce.

Polityka publiczna — aktywnos¢ w dziedzinie problemu/kwestii, ktéry zostat
okreslony przez wtadze publiczng za istotny i podlegajacy realizaciji; tgczy sie ona

z definiowaniem problemu, procesem decydowania i planowania dziatan oraz ich
wdrazania i ewaluacja.

Polityka publiczna prewencyjna — zesp6t dziatan w polityce spotecznej, ktory
tworzy warunki do prawidtowego (optymalnego dla danej osoby/srodowiska)
funkcjonowania, wspomaga dostep osoby/srodowiska do zasobdow w spotecznosci
lokalnej, wzmachnia istniejgca samodzielno$¢ i aktywnos¢ osoby/Srodowiska.
Zaniechanie za$ dziatan profilaktycznych moze prowadzi¢ do stopniowej degradacji
zdolnosci do samodzielnego zaspakajania potrzeb zyciowych osob czy grup

w Ssrodowisku lokalnym. Moze by¢ rowniez przyczyng obnizenia sie aktywnosci

w pokonywaniu pojawiajgcych sie barier (trudnosci), ktére mogg prowadzi¢

do kryzysu/realizacji ryzyka spotecznego.

Polityka publiczna aktywna — opiera sie na trzech zatozeniach: 1) ograniczenia
skali pasywnych transferéw socjalnych przez wprowadzenie wsparcia
warunkowanego, powigzanego z uczestnictwem ludzi w programach aktywizujgcych
(okreslanych tez jako inkluzyjne lub reintegracyjne; 2) koncentracji na zatrudnieniu
lub odbudowaniu tzw. zdolno$ci zatrudnieniowych; 3) wykorzystania potencjatu
instytucji niepublicznych (organizacji pozarzgdowych) do prowadzenia programow
aktywizujgcych i réznych wspieranych form aktywnosci na rynku pracy.

Polityka publiczna interwencyjna — zesp¢t dziatan w obszarze polityki spotecznej
prowadzony w odpowiedzi na wystepujace kwestie spoteczne o charakterze
wymagajgcym pilnej interwencji opartej na obowigzujgcych przepisach prawa.
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Praca z rodzing — podejmowanie dziatan w szczegolnosci w formie: konsultacji

I poradnictwa specjalistycznego; terapii i mediacji; ustug dla rodzin z dzieCmi (w tym
ustug opiekunczych i specjalistycznych); pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie
prawa rodzinnego; organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich
doswiadczeh oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,grupami wsparcia” lub ,grupami
samopomocowymi”. Moze by¢ takze realizowana w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing. Organizowana jest przez gmine lub podmiot,
ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania. Praca z rodzing zostata zdefiniowana
tez w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna — placowka, w ktérej sg
umieszczane dzieci wymagajgce szczegolnej opieki ze wzgledu na stan zdrowia,
wymagajgcy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, a ktére nie mogg zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawcze;j.
Rodzina pomocowa (wsparcie rodzin zastepczych — zadanie powiatu) —

to osoby, ktore w okresie do dwdch miesiecy, na podstawie umowy ze starostg
podczas nieobecnosci lub choroby rodzin zastepczych lub prowadzacych rodzinny
dom dziecka przejmujg piecze nad umieszczonymi pod ich opiekg dzie¢mi.

Rodzina wspierajaca (wsparcie rodzin z dzieémi — zadnie gminy) — rodzina

Z otoczenia dziecka — ktdra przy wspotpracy asystenta rodziny wspiera dodatkowo
w zakresie opieki faktycznej (prowadzenie gospodarstwa, opieka i wychowanie)

te rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
w ktérych bez wszechstronnego wsparcia zagrozone jest dobro dziecka.

Rodzinna piecza zastepcza — rodziny zapewniajgce piecze w nastepujgcych
formach: rodzina zastepcza spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,
rodzinny dom dziecka.

System pieczy zastepczej — zespdt osob, instytucji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach braku
mozliwosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Usamodzielniany wychowanek pieczy zastepczej — osoba, ktéra opuszcza,

po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng

i uprawniona jest w ramach indywidualnego programu (IPU) do pomocy w nauce,
usamodzielnieniu, zagospodarowaniu.

Wspieranie rodziny — ogo6t profilaktycznych dziatah oséb, instytucji, organizacji

i stuzb skierowanych do rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zespét planowych dziatarn majgcych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkciji.
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Il. WSTEP

Od reformy systemu wsparcia rodzin i pieczy zastepczej, zainicjowanej w 2000 r.
wprowadzeniem przepisow dotyczgcych opieki zastepczej do pomocy spotecznej, minety juz
dwie dekady. W tym czasie miaty miejsce kompleksowe zmiany koncepcyjne, organizacyjne,
strukturalne i infrastrukturalne we wspomnianym obszarze. Po dekadzie obowigzywania
pierwszych zapisOw zainicjowano nowe prace legislacyjne i w 2011 r. uchwalono ustawe
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Dwadziescia lat doswiadczen w przeobrazaniu systemu wspierania rodzin
w trudnosciach i opieki nad dzie¢mi jej pozbawionymi to relatywnie dtugi okres. Zebrano
obserwacje o sukcesach i trudnosciach tworzenia regionalnych oraz lokalnych rozwigzan.
Ale jednoczesnie to relatywnie krotki czas, aby moc stworzy¢ system satysfakcjonujgcy
i minimalizujgcy efekty uboczne zaplanowanych dziatan. Wspotczesnos¢ bowiem to czas
kompleksowych i dynamicznych zmian. Stad istnieje pilna konieczno$¢ monitorowania
zaréwno celowo inicjowanych przeobrazen, jak i proceséw zywiotowych oraz tworzenia na tej
podstawie rewizji stosowanych rozwigzan. Programowanie dziatan jest obowigzkiem
jednostek samorzadu, w tym samorzgdu wojewddztwa. Wykonujgc zatem swoje obowigzki
ustawowe, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, dziatajgce w tym zakresie w imieniu
Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, dokonato analizy wczesniejszych dziatan
i opracowato Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025 (dalej: ,Program”). Jest to Program
szczegolny, gdyz powstal z myslg o czasach duzej niestabilnosci i ztozonosci,
wywolanej pojawieniem sie epidemii Covid-19 oraz wynikajacych z niej konsekwencji
dla catoksztattu zycia spoteczno-gospodarczego.

Obecne jednostki administracji publicznej, odpowiedzialne za tworzenie warunkow
funkcjonowania rodzin, w szczegodlnosci rodzin w potrzebie, oraz opieke nad dzie¢mi jej
pozbawionymi, dziatajg (i bedg dziata¢) w burzliwym otoczeniu. Dlatego celem strategicznym
tego Programu jest tworzenie i przywrdcenie stabilnych warunkéw dla bezpiecznego
funkcjonowania rodzin oraz rozwoju dzieci w wyniku wykorzystania innowacyjnego
potencjatu regionu. W nawigzaniu do uprzedniego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej w wojewddztwie mazowieckim na lata 2015-2020 przyjeto zatozenie
rozwoju na terenie Mazowsza dziatah prewencyjnych i wzmacniajgcych rodziny w gminach
oraz dziatan interwencyjnych i specjalistycznych w jednostkach wyzszego rzedu, w tym
powiatach. Ponadto w Wojewodzkim Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025 akcentuje sie koniecznosé
deinstytucjonalizacji systemow lokalnych, uwzgledniajgc srodowiskowy charakter wsparcia
rodzin oraz dywersyfikacje form opieki nad dzie¢mi w potrzebie.

Pozadane jest, aby programowanie polityki regionalnej i polityk lokalnych miato
charakter przemyslanych, dtugofalowych rozwigzan opartych o stabilne finansowanie.
Wiadomo jednak, ze najblizsze lata przyniosg nowe ryzyka i nieoszacowane, czesto
niemierzalne, skutki dla funkcjonowania rodzin i dzieci. Oznacza to koniecznos¢
intensyfikacji dziatan typu ratowniczego oraz wzmocnienie funkcji diagnostycznej
i koordynacyjnej w planowanych politykach publicznych samorzaddw wszystkich szczebli.
Stad istotny monitoring i ewaluacja wdrozonych zasad, regut, narzedzi i catych programéw
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w odniesieniu do spdjnosci, racjonalnosci, skutecznosci, efektywnosci i odpowiednioscit
rozwigzywania problemow spotecznych oraz instytucjonalizowanie innowacji spotecznych.

! Bednarki M., Szatur-Jaworska B., Wskazniki spoteczne jako narzedzia oceny w polityce spotecznej, w: J. Auleytner, J.
Danecki (red.), Teoretyczne problemy nauki o polityce spotecznej. Materiaty z konferencji w warszawie 27-29 XI 1997 r., Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 250.
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[Il. REGULACJE PRAWNE | ZALOZENIA PROGRAMU

1. Ogoélnoeuropejskie wytyczne w zakresie przejscia od opieki
instytucjonalnej do poziomu polityk lokalnych

W ostatnich dekadach w réznych krajach europejskich w obszarze wpierania rodziny
i pieczy zastepczej wprowadzane sg nowe zalecenia dotyczace polityk publicznych.
Postulowanym kierunkiem jest deinstytucjonalizacja, rozumiana zaréwno jako narzedzie
zmian, jak i docelowy model organizaciji polityki wsparcia rodzin i opieki nad dzieckiem.
Réwniez w Polce zmiany w obszarze wspierania rodzin i pieczy zastepczej, rozpoczete
w 2000 r., ulokowaty wsparcie rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym. Przyjeto model
deinstytucjonalizacji ustug oferowanych rodzinom w kryzysie i ich dzieciom, w ktérym
powinny dominowac¢ srodowiskowe ustugi wsparcia dla rodzin oraz rodzinne formy pieczy
zastepczej (z minimalizowaniem umieszczen matoletnich w formach zaktadowych).

Proces deinstytucjonalizacji nie przebiega w prézni legislacyjnej i jest legitymizowany
odpowiednimi przepisami prawnymi oraz zaleceniami odpowiednich organdéw. Po pierwsze,
wynika on z aktéw prawa miedzynarodowego, jak Konwencja o prawach dziecka z 1989 r.
(np. art. 20). W odniesieniu do kwestii umieszczeh w rodzinnych, przyjaznych dzieciom
formach pieczy zastepczej wskazac tez mozna wytyczne ONZ w sprawie pieczy zastepczej
wobec dzieci z 2009 r., ktére dodatkowo akcentujg koniecznosé prowadzenia dziatan
profilaktycznych i na rzecz rodzin w miejscu ich zamieszkania. Ponadto rezolucja ONZ
w zakresie promocji i ochrony praw dziecka z 2019 r. ktadzie nacisk na deinstytucjonalizacje
opieki zastepczej nad dzieckiem, w tym na promocje form pieczy zastepczej opartych
0 rodzine i spotecznos¢ lokalng. Dodatkowo wskazuje sie koniecznos¢ zastgpienia form
instytucjonalnych pieczy zastepczej tymi opartymi na spotecznosciach lokalnych i formami
rodzinnymi.

Réwniez na poziomie unijnym sg wyraznie artykutowane zalecenia
deinstytucjonalizacji. Europejska Grupa Ekspertow ds. przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w 2012 r. opracowata
odpowiednie rekomendacje. Stworzono dwa dokumenty:

1) Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci?,

2) Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci — zestaw narzedzi®.

Postuluje sie w nich zmiany organizacji wsparcia i opieki nad osobami zaleznymi, polegajace
na zamykaniu zaktadéw (placéwek opieki stacjonarnej), zmniejszanie liczby przebywajacych
tam oséb i rozw¢j alternatywnych do instytucjonalnych form opieki. Ponadto zalecono
prewencje, czyli rozwdj lokalnych ustug, ktére ograniczg potrzebe Swiadczenia ustug

w instytucjach typu stacjonarnego i catodobowego. Zgodnie z zatozeniami przywotywanych
dokumentdéw deinstytucjonalizacja opieki powinna byc¢ rozpatrywania jako proces ciecia

2 http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/05/Common-European-Guidelines_Polish-version.pdf (dostep
28.11.2019).

8 http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2013/05/Toolkit_Polish-version.pdf (dostep 28.11.2020). Proponowany
zestaw narzedzi dotyczy przede wszystkim dziatan programowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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kosztow przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci ustug swiadczonych w srodowiskach
lokalnych.

W odniesieniu do dzieci pozbawionych opieki zaleca sie wprowadzenie opieki
rodzinnej i opieki do niej zblizonej. Wymieniona w dokumencie opieka rodzinna moze byc¢
opiekg krewnych* lub obcych wzgledem dziecka ludzi®. Opieka zblizona do rodzinnej
to opieka nad matymi grupami dzieci, ktéra nie nastepuje w srodowisku domowym
opiekunow. Deinstytucjonalizacja opieki nad dzieémi obejmuje rowniez postulat
zakorzeniania podopiecznych w srodowiskach lokalnych zaréwno poprzez ustugi
prewencyjne (hiedopuszczajgce do rozbicia rodziny i opuszczenia wiasnego
srodowiska), jak i ustugi ratunkowe (piecza zastepcza). W dokumentach wskazano
potrzebe procesualnego rozumienia opieki i ztozonego charakteru pomocy rodzinom
(od profilaktyki, przez opieke zastepczg po zaktadany powrét dziecka do rodziny
biologicznej) oraz pieczy zastepczej (umieszczenie dziecka w jakiejs formie opieki
zastepczej, praca z dzieckiem i rodzing oraz reintegracja rodziny).

W krajach UE deinstytucjonalizacja jest obserwowang praktykg likwidacji placowek
na rzecz rozwoiju alternatywnych form opieki zastepczej o charakterze rodzinnym przy
roznicowaniu ustug wsparcia oferowanego jak najwiekszej liczbie dzieci i ich rodzinom®.
W Holandii czy Wielkiej Brytanii zlikwidowano wiele stacjonarnych placowek catodobowego
pobytu. Natomiast w Belgii, Niemczech, Szwecji, czy Wtoszech instytucje opieki catkowitej
zostaly zastgpione przez dziatania $rodowiskowe, np. pod postacig pracy z rodzing
i dzieckiem, programéw opieki dziennej, czy rozwoju mieszkan chronionych. Zgodnie
z wytycznymi KE panuje tendencja do rozwoju opieki zastepczej w formach rodzinnych
i osadzania ustug wsparcia rodzin w srodowisku lokalnym.

2. Zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

| systemie pieczy zastepczej, z uwzglednieniem wspétdziatania
pomiedzy wszystkimi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka
| rodziny

Aktem prawnym kompleksowo regulujgcym zagadnienia dotyczgce rodziny i pieczy
zastepczej jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. i dotyczy
zagadnien: profilaktyki Srodowiskowej dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, rodzinnej pieczy zastepczej, instytucjonalnej pieczy
zastepczej, usamodzielnien petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, procedur
adopcyjnych, zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, zasad finansowania systemu wsparcia rodziny w opiece nad dzieckiem, pieczy
zastepczej i adopciji.

Zgodnie z zapisami ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
realizowanych przez samorzad wojewddztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych. Natomiast do zadan wtasnych samorzgdu wojewodztwa nalezy:

4 W Polsce funkcjonuje okreslenie spokrewniona rodzina zastepcza; od 2012 r. wprowadzono definicje wykluczajaca:
spokrewniong rodzine zastepczg mogg tworzy¢ dziadkowie lub rodzenstwo opuszczonego dziecka. W tym samym czasie

w Wielkiej Brytanii funkcjonuje forma Family and friends jako kategoria spokrewnionej pieczy zastepczej, czyli odnosi si¢ jg do
poszerzajagcego antropologicznego rozumienia bliskich dziecku (Mirostaw J., Make a difference: dziecko w brytyjskiej pieczy
zastepczej, ,Polityka Spoteczna” 2019, Nr 2).

5 W Polsce sg to niespokrewnione rodziny zastepcze, ktore od 2012 r. nazywane sg rodzinami zastepczymi niezawodowymi;
niespokrewnione rodziny zawodowe okreslane sg jako rodziny zawodowe.

5 Ruszkowska M., Rodzina zastepcza jako $rodowisko opiekuniczo-wychowawcze, IRSS, Warszawa 2013, s. 61.
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1) prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych;

2) opracowywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa;

3) promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

4) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu
gminnego i powiatowego;

5) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187 ust. 3.

Zgodnie z zapisem art. 183 pkt 2 opracowano niniejszy Program, uwzgledniajgc
zamiany zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 924),
gdyz dotyczg one zasad wsparcia dzieci przebywajgcych w réoznych formach pieczy
zastepczej, zwigzane z przyznaniem $wiadczen wychowawczych. Zadbano tez o zgodnos¢
zapiséw Programu z innymi aktami prawa krajowego, w tym z:

1) ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668),

2) ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.),

3) ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z pézn. zm.),

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

5) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z pézn. zm.)’,

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050),

7) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pozn. zm.).

3. Analiza Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej w wojewodztwie mazowieckim na lata 2015-2020

W dokumencie programowym obowigzujgcym do 2020 r., czyli Programie Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w wojewodztwie mazowieckim na lata 2015-2020,
wyrézniono cztery obszary tematyczne zwigzane bezposrednio z sytuacjg i problemami
rodzin z dzie¢mi, bedgcymi mieszkancami Mazowsza, {j.:

B profilaktyka wobec wszystkich rodzin z dzie¢mi,
M dziatania interwencyjne,
Bl prewencyjne,

" Tytut ustawy zmieniony na ,0 przeciwdziataniu przemocy domowej” ustawg z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535)
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B aktywizacyjne kierowane do rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
dotknietymi sieroctwem, z potrzebg ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci.

Przyjeto w nim, ze celem interwenciji jest redukcja i rozwigzanie problemu,
a prewencji — zapobieganie zagrozeniu. Natomiast aktywna integracja, czy reintegracja
spoteczna oznaczata wspomaganie i wzbogacenie istniejgcego potencjatu w relacji jednostka
— srodowisko. Cel strategiczny programowanych dziatan zdefiniowano jako ,Rozwdj oraz
poprawa jakosci i dostepnosci ustug oraz zasobow kadrowych i instytucjonalnych w obszarze
wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem oraz zorganizowanie sprawnego i spojnego
systemu pieczy zastepczej adekwatnego do potrzeb lokalnych i regionalnych”. Natomiast
jako cele gtowne zostaty wyznaczone:

1) w obszarze polityki rodzinnej: inwestowanie w powszechne, dobrej jakosci
i dostepne ustugi dla rodzin z dzie¢mi, rozwoj dziatan profilaktycznych
i specjalistycznych na rzecz ochrony dziecka i wzmocnienia rodziny, zwiekszanie
kompetencji kadr odpowiedzialnych za wspieranie rodzin z dzie¢mi, prowadzenie
przez samorzgdy powiatowe i gminne polityki rodzinnej;

2) w obszarze wsparcia rodzin z problemami bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych: wzrost kompetencji rodzicow i opiekunoéw dzieci
zagrozonych dysfunkcjg w zakresie funkcji rodzicielskich, rozwoj asystentury
rodzinnej oraz wzrost jako$ci i zakresu wspotpracy osob/instytucji pracujgcych
na rzecz rodziny; wzmacnianie aktywnosci spotecznej rodziny i jej samodzielnoSci
ekonomicznej.

3) w obszarze wsparciarodzin z problemami sieroctwa: rozwoj systeméw wspierania
rodziny oraz pieczy zastepczej nad dzieckiem organizowanych w srodowisku
lokalnym, w tym takze w formie przysposobienia, wsparcie dziatar zwigzanych
Z procesem przysposobienia, promocji adopcji z zachowaniem dbatosci o prawidtowy
dobor rodzicéw adopceyjnych;

4) w obszarze wsparcia rodzin z problemami w zakresie ochrony macierzynstwa
i wielodzietnosci: rozwoj systemu wspierania rodziny oraz ochrony macierzynstwa
i wielodzietnosci.

W Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w wojewodztwie
mazowieckim na lata 2015-2020 dostrzezono zwigzki pomiedzy wymienionymi obszarami
i realizowanymi w ich ramach zadaniami. Przyjete zobowigzania w zakresie realizacji celow
gtéwnych skutkowaty prowadzeniem wielu projektdw w obszarze wsparcia rodzin i pieczy
zastepczej, wykraczajgcych czesto poza wymogi zapisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wiele dziatan udato sie zrealizowac
i rozpoczaC wazne, ale tez pionierskie przedsiewziecia, jak program diagnozy i konsultacji
dzieci z FAS/FASD umieszczonych w pieczy zastepczej oraz dzieci adoptowanych. Pewne
zadania omawianego dokumentu czekajg na kontynuacje, inne nalezy dostosowaé
do biezgcych wymogow rzeczywistosci spoteczno-demograficznej. W nowej sytuaciji, czyli
w okresie rozwoju epidemii Covid-19, a nastepnie w latach po ustaniu pandemii, jednostki
pomocy spotecznej bedg czesto petni¢ funkcje ratowniczg dla rodzin regionu. Wtadze
wszystkich szczebli samorzgdu bedg musiaty wykorzystywaé i opracowywaé mechanizmy
koordynacji wieloaspektowego wsparcia rodzin i dzieci, a w szczegolnosci ochrony grupy
najstabszej, tj. dzieci pozbawionych opieki swoich rodzicow. Opracowany na najblizsze lata,
czyli okres 2021-2025, nowy Program koncentruje sie szczegdlnie na tych grupach dzieci
i mtodziezy oraz ich rodzinach.
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4. Podstawowe dane statystycznych dotyczace opieki
nad dzieckiem i rodzing w latach 2018-2019

Dane statystyczne odzwierciedlajg ilosciowe aspekty procesu wsparcia rodzin
w potrzebie i procesu opieki nad dzie¢mi. W ograniczonym stopniu na ich podstawie
mozemy wnioskowac o jego jakosciowym wymiarze, gdyz tworzg obraz ogdlny, ,z lotu
ptaka”, ktéry ,nie musi ilustrowaé” loséw konkretnego dziecka.

Sytuacji dzieci trzeba przygladac sie z bliska — kazdemu osobno w jego rodzinie
i spotecznych uwarunkowaniach. Opis indywidualny moze, ale nie musi potwierdzi¢ ogéinych
trendéw”®. Niemniej dane przekrojowe sg niezbedne dla zobrazowania skali zjawiska i jego
dynamiki. Ponizej zaprezentowane sg ogdlne informacje dotyczgce mazowieckiego systemu
pieczy zastepczej w 2019 r., ktére jednoczesnie informujg o wynikach procesu wspierania
rodzin w potrzebie. Szczegotowe analizy zostang zaprezentowane w dalszych
podrozdziatach Programu w czesci diagnostyczne;.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Warszawie w wojewddztwie mazowieckim
w koricu 2019 r. opieke nad dziecmi sprawowato 4 047 rodzin zastepczych (o0 2,2% mniej niz
w 2018 r.) i 59 rodzinnych domoéw dziecka (o 20,4% wiecej w stosunku do 2018 r.), ktére
stanowity 11,2% wszystkich placéwek rodzinnej pieczy zastepczej w Polsce (tab. 1). Wsréd
rodzin zastepczych rodziny spokrewnione stanowity 65,9%, rodziny niezawodowe — 30,0%,
a rodziny zawodowe — 4,1%. Istotne sg roznice miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi
— na obszarach miejskich rodziny spokrewnione stanowity 70% ogoétu rodzin
zastepczych (wiecej niz dla calego wojewoédztwa), zas zawodowe — 2,5% (mniej niz
dla catego wojewodztwa). Na terenach wiejskich odsetki te wynosity odpowiednio —
58% i 7,5%. Prezentowane wielkosci wydajg sie nie intuicyjne i sugerujg intensywniejszy
proces uzawodowienia na terenach wiejskich niz w miastach, co wymaga dalszej pogtebione;j
obserwacji.

Tabela 1. Rodzinna piecza zastepcza w latach 2018-2019.

Wyszczegolnienie w tym na wsi DZiE?Ci w tym dziewczeta
w rodzinach

Rodzinna piecza zastgpcza w 2018 r. 4189 1317 5910 2909
Rodzinna piecza zastgpcza w 2019 r. 4106 1304 5882 2873
Rodziny zastepcze 4047 1277 5480 2676
spokrewnione 2665 742 3396 1666
niezawodowe 1216 439 1562 794
zawodowe 120 75 386 150
zawodowe specjalistyczne 13 5 25 10
f:(\jlvzci’r?r?(:\é% petnigce funkcje pogotowia 33 16 111 56
Rodzinne domy dziecka 59 27 402 197

Zrédio: Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placowek wsparcia dziennego oraz zaktadéw stacjonarnych pomocy spoteczne;

w wojewddztwie, Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Warszawie, Warszawa 2020, https://warszawa.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-
dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html, dostep
26.11.2020 r.

Nalezy pamietaé, ze wystepujg lokalne roznice w czestosci umieszczen dzieci
w rodzinnej formie pieczy zastepczej. Biorgc pod uwage liczbe dzieci do 18 roku zycia

8 Kolankiewicz M., Efekty zmian w systemie pieczy zastepczej w latach 2012-2017, ,Polityka Spoteczna” 2019, nr 2, s. 13.
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przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej na 1 000 dzieci w tym samym wieku,
najwyzszy wskaznik odnotowano w powiecie zyrardowskim (11,0), a najnizszy w powiecie
szydtowieckim (1,8). Interpretacja tej roznicy nie jest prosta, bowiem liczba tych
umieszczen jest pochodng wystepujacych potrzeb (interwencji konczacych sie
separacja dziecka od rodziny) i dostepnych mozliwosci (liczba funkcjonujacych rodzin

zastepczych).

Z kolei w pieczy instytucjonalnej w koncu 2019 r. funkcjonowato 128 placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej, z tego wiekszos¢ (127) to placéwki opiekunczo-
wychowawcze oraz istniat jeden interwencyjny osrodek preadopcyjny (tab. 2). Mazowieckie
placowki pieczy instytucjonalnej stanowity prawie 11% wszystkich placowek tego typu
w Polsce. Wsrod ogotu placowek opiekunczo-wychowawczych przewazaty placowki
socjalizacyjne 65,4% oraz placowki rodzinne 25,2%. Lgczna liczba miejsc w instytucjonalnej
pieczy zastepczej wyniosta 1 906, w tym w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 1 886.

Tabela 2. Instytucjonalna piecza zastepcza wedtug typu placowki w latach 2018-2019.

w tym sieroty

Wyszczegolnienie Placowki Miejsca Wychowankowie i polsieroty
Instytucjonalna piecza zastepcza w 2018 r. 127 1895 1766 387
Instytucjonalna piecza zastepcza w 2019 r. 128 1906 1803 404
Placéwki opiekunczo-wychowawcze 127 1886 1784 404
socjalizacyjne 83 1327 1260 306
interwencyjne 5 114 100 9
specjalistyczno-terapeutyczne 31 31 1
rodzinne 32 222 186 47
inne 2 6 192 207 41
Interwencyjne osrodki preadopcyjne 1 20 19 -

a) Laczace zadania placéwek interwencyjnych, socjalizacyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych.
Zrédto: Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placéwek wsparcia dziennego oraz zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej

w wojewddztwie, Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Warszawie, Warszawa 2020, https://warszawa.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-
dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html

W systemie wsparcia rodzin i pieczy zastepczej znajdujg sie tez placéwki wsparcia
dziennego, ktérych zajecia sg nieodptatne i dobrowolne. Ich rolg jest wspomaganie rodzin
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w zakresie organizowania dla ich dzieci
czasu wolnego, radzenia sobie z trudnos$ciami szkolnymi, czy zaburzeniami zachowania.
Placéwki wsparcia dziennego stanowig miejsce rozwoju dzieci i bezpieczng przestrzenh
dla ich funkcjonowania. Na Mazowszu pod koniec 2019 r. takich placéwek byto 282
(nieznaczny spadek w stosunku do roku 2018 r.) (tab. 3). Byly prowadzone w formie
opiekunczej, specjalistycznej, pracy podworkowej lub w potgczonych formach. Stanowity one
8,9% wszystkich placowek wsparcia dziennego w catym kraju. W placéwkach utworzono
tacznie 8 518 miejsc, w tym blisko 68% znajdowato sie w placéwkach opiekunczych. W ciggu
2019 r. z pomocy placéwek wsparcia dziennego skorzystato 11 638 podopiecznych, w tym
7 795 (czyli 67,0% ogdtu korzystajgcych) z tych opiekunczych (co jest zwigzane z ich
najczestszym ulokowaniem przy tego typu placéwkach).

Tabela 3. Placéwki wsparcia dziennego wedtug typu placéwki w latach 2018-2019

Wyszczegolnienie

Placowki

Miejsca

Korzystajacy

w tym
niepetnosprawni

Ogotem w 2018 r.

290

8753

8450

366

Ogotem w 2019 r.

282

8518

7917

411
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Wyszczegolnienie Placowki Miejsca Korzystajacy niepe\;\égysn;rawni
Opiekuncze 195 5785 5332 118
Specjalistyczne 50 1535 1356 209
Pracy podworkowej 4 75 79 1
W potaczonych formach 33 1123 1150 83

Zrédio: Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placowek wsparcia dziennego oraz zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej

w wojewddztwie, Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Warszawie, Warszawa 2020, https://warszawa.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-
dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html

System wsparcia rodzin i pieczy zastepczej jest ztozonym zbiorem podmiotow i ich
powigzan w obszarze pomocy rodzinom i dzieciom. W jego sktad wchodzi wiele jednostek
oraz profesjonalistow petnigcych rézne role zawodowe. W odniesieniu do wojewodztwa
mazowieckiego analiza tych szczegdtowych danych znajdzie sie w kolejnych punktach
prezentowanego Programu.

5. Zbieznos¢ Programu z dokumentacja strategiczng wojewoédztwa

Przedstawiony dokument jest zbiezny z dokumentami strategicznymi wojewddztwa,
w szczegolnosci ze Strategig rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2030° (dalej:
LStrategia”). Jej realizacja ma przyczynic sie do zmniejszenia dysproporcji rozwoju
w wojewodztwie mazowieckim i do wzrostu znaczenia obszaru metropolitalnego Warszawy
w Europie. W przywotywanym dokumencie, obowigzujgcym dla Mazowsza do roku 2030,
strategicznym celem w obszarze spoteczenstwo jest: Poprawa jakos$ci zycia oraz
wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej
gospodarki. W jego ramach zaplanowano dziatania prowadzgce do:

rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego;

aktywizacji rezerw rynku pracy oraz poprawy sytuacji demograficznej;

rozwoju priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

wzrostu wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci zawodowe;j
| przestrzennej;

przeciwdzialania zjawisku wykluczenia spolecznego, prowadzace do integracji
spotecznej;

wyrownania szans edukacyjnych;

podnoszenia standardoéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2030 akcentuje koniecznos¢
dbato$ci o kapitat ludzki jako determinanty wzrostu innowacyjno$ci w gospodarce.
Przy tworzeniu Programu w nawigzaniu do Strategii przyjeto zatozenie, ze kazde inwestycje
w rozwaj i zabezpieczenie godnych warunkow zycia kazdego dziecka stuzg rozwojowi
kapitatu ludzkiego, czyli osigganiu strategicznych celéw, wyznaczonych w regionie do 2030 r.
Cel strategiczny Programu sformutowano zatem jako tworzenie i przywrocenie stabilnych
warunkéw dla bezpiecznego funkcjonowania rodzin oraz rozwoju dzieci w wyniku
wykorzystania innowacyjnego potencjatu regionu. Odniesiono sie przy tym
do sformutowanych w Strategii bezposrednich wytycznych dotyczacych systemu wspierania
rodzin i pieczy zastepczej: ,Wsparcie powinno by¢ adresowane rowniez do rodzinnych

9 http://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2019/03/strategia-rozwoju-wm-do-roku-2030.pdf, dostep: 24.11.2020.
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domow dziecka i systemu pieczy zastepczej. Dzieciom i mtodziezy nalezy stworzy¢
mozliwo$c¢ korzystania z placéwek wsparcia dziennego (w tym: swietlic, klubow integraciji
spotecznej, bibliotek, ognisk wychowawczych i pracy pozaszkolnej). W ramach dziatan
stuzgcych wigczeniu spotecznemu powinny by¢ wykorzystywane innowacje spoteczne. Moga
one tez by¢ przydatne w innych obszarach”°. Podkreslono tez konieczno$¢ rozwoju
infrastruktury ustug spotecznych.

W Programie przyjeto — analogicznie jak w Strategii — dwa wymiary polityk
publicznych: spéjnosé i bezpieczenstwo (w Strategii — spdéjnos¢ i konkurencyjnosc¢). Wymiary
te wyznaczajg cele gtdowne Programu, czyli:

1. Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci — horyzont programu to nadchodzace
4 lata, ktore bedg czasem trwania pandemii i okresem postpandemicznym
ze wszystkimi tego konsekwencjami w sferze spotecznej, gospodarczej i zdrowotne;.
W Programie podkresla sie konieczno$¢ stabilizowana warunkow zycia
i funkcjonowania rodzin (zwtaszcza tych w potrzebie), dzieci (szczegdinie
wychowankéw pieczy zastepczej) i realizatorow zadan z zakresu polityki rodzinnej,
opiekunczej i pomocy spotecznej.

2. Spojnosé dzieki innowacyjnosci — Mazowsze stanowi region zréznicowany
a poszczegodlne jego czesci charakteryzujg sie odmiennymi zasobami, mozliwosciami
rozwoju oraz problemami spotecznymi; rowniez zbiorowosci — beneficjenci ustawy
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej — nie sg grupami homogenicznymi.
Osigganie spojnosci bedzie mozliwie dzieki dostrzezeniu tych réznic oraz
dywersyfikacji oferty wsparcia proponowanej dla gmin, powiatéw i ich mieszkancow.
W Programie akcentuje sie innowacyjnosc (zgodnie z hastem Strategii ,Innowacyjne
Mazowsze”), ktéra jest konieczna ze wzgledu na nieznane konsekwencje pandemii
Covid-19.

W Programie kontynuowane sg tez zatozenia wczesniejszej Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014—2020, zwtaszcza w odniesieniu
do dwdch jej obszaréw: ,Wzmocnienie inkluzji spotecznej poprzez realizacje dziatan
profilaktycznych i aktywizujgcych” oraz ,Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogoinym przy zwigkszonym udziale organizacji pozarzgdowych
w realizacji zadan polityki spotecznej Regionu”!. Ponadto Program bezposrednio odpowiada
na rekomendacje, wynikajgce z monitoringu realizacji tejze Strategii. Postulowano wowczas,
aby'?

B zintensyfikowac zawieranie porozumien z powiatami w zakresie kierowania dzieci
do interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,

B przygotowac szerszg oferte szkolen dla gmin i powiatow zwigzanych z realizacjg
pieczy zastepczej,

B promowaé nowe rozwigzania dotyczgce wsparcia rodzicéw i pieczy zastepczej
poprzez seminaria, kampanie spoteczne.

Wyzej wymienione zadania znalazty swoje odzwierciedlenie w sformutowanych
celach szczegdtowych i dziataniach Programu.

10 Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku, http://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2019/03/
strategia-rozwoju-wm-do-roku-2030.pdf, dostep: 24.11.2020, s. 67.

11 Strategia polityki spotecznej wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020 http://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/
sites/2/2019/03/strategia-polityki-spolecznej.pdf, dostep 18.11.2020 r.

12 Raport z monitoringu Strategii polityki spotecznej wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020, http://mcps.com.pl/wp-
content/uploads/2019/03/monitoring-strategii.pdf, dostep 18.11.2020 r.
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Program wykazuje tez wysoka zbieznos$¢ z zatozeniami Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030. W dokumencie
»Opracowanie nt. diagnozy probleméw spotecznych oraz koncepcji opracowania ,Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030"*2 (dalej: ,SPS”)
zaproponowano jako cel gtdbwny mazowieckiej strategii polityki spotecznej do 2030 r.
wzmocnienie kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego oraz zapewnienie wiekszej
spéjnosci spotecznej przez dziatania majgcego charakter inwestycji spotecznych.

Podobnie jest wypadku celu strategicznego Programu. Roéwniez cele gtdwne
Programu sg kompatybilne z kierunkami planowanej strategii wojewodztwa, ktore
sformutowano jako przeciwdziatanie kwestiom spotecznym, deinstytucjonalizacje i rozwagj
zintegrowanych ustug spotecznych oraz inwestycje w stuzby spoteczne. Co wiecej
najwazniejsze zadania wyznaczone w ramach polityki rodzinnej, wpierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach planowanej strategii
wojewodztwa sg kompatybilne z dziataniami wymienionymi w Programie. W SPS postuluje
sie, aby koncentrowac wysitki na:

1) przygotowaniu i wprowadzeniu wielowymiarowego programu wsparcia rodzin
bogatego w ustugi poradnictwa, doradztwa i terapii;

2) rozbudowaniu systemu ochrony dzieci przed przemocsg;

3) silniejszym wykorzystaniu systemu asystentury rodzinnej dla oceny indywidualnych
potrzeb dotyczacych sytuacji dzieci w trudnej sytuaciji i ich rodzin, a takze zaktadaniu
indywidualnych planéw ochrony dzieci;

4) uruchomieniu dodatkowych form wsparcia dla realizatorow pieczy zastepczej;

5) zapewnianiu grupowego i indywidualnego wsparcia zwigzanego z potrzebami
psychologicznymi i spotecznymi pracownikéw pierwszej linii, ktérzy zajmujg sie
dzie¢mi i ich rodzinami (nauczycielom, pracownikom stuzby zdrowia, pracownikom
socjalnym, pracownikom infolinii, pracownikom spotecznym);

6) wspieraniu lokalnych decydentéw w dostepie i stosowaniu najlepszych praktyk;

7) zapewnianiu porad i wsparcia dla rodzicow w celu zapobiegania krzywdzeniu dzieci
i stresowi rodzicielskiemu za posrednictwem teleform ustug spotecznych;

8) zapewnieniu wsparcia psychospotecznego nastolatkom, ktérych proces edukacyjny
zostat zaburzony i wspieranie rozwoju ich umiejetnosci zyciowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dobrostanu psychicznego i emocjonalnego;

9) zapewnieniu szczegdlnego wsparcia i ochrony dla oséb z istniejgcymi wczesniej
zaburzeniami zdrowia psychicznego i fizycznego oraz niepetnosprawnosciami,

a takze ich opiekunom.

Wszystkie te zadania znalazty odzwierciedlenie w dziataniach szczegétowych
zaplanowanych w ramach celéw gtéwnych Programu.

13 Grewinski M., Durasiewicz A., Lizut J., Opracowanie nt. diagnozy problemow spotecznych oraz koncepcji opracowania
LStrategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030”, Warszawa 2020 (maszynopis — materiaty
Centrum)
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I\VV. DIAGNOZA PROBLEMOW PIECZY ZASTEPCZEJ
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

1. Krotka charakterystyka wojewodztwa jako miejsca realizaciji
Programu

W wojewddztwie mazowieckim funkcjonuje 314 gmin (35 miejskich, 53 miejsko-
wiejskich, 226 wiejskich), 37 ziemskich powiatéow i 5 miast na prawach powiatu (Warszawa,
Ostroteka, Ptock, Radom, Siedlce). Ogotem na terenie wojewodztwa jest 87 miast, 8 526
miejscowosci wiejskich oraz 7 334 sotectw (stan na 31.12.2018 r.). Region ten zajmuje
obszar 35 558 km? (11,4% powierzchni kraju), liczy 5 403,4 tys. mieszkancow, co stanowi
14,1% ludnosci Polski, z tego w miastach wojewddztwa mazowieckiego mieszka — 3 479,9
tys. osob (64,4% ogétu ludnosci wojewddztwa), zas na wsi — 1 923,5 tys. osob!. Jest to
najwieksze wojewddztwo w Polsce, na jego terenie potozone jest takze najwieksze miasto
w kraju — Warszawa, ktora na koniec 2019 r. liczyta 1 790,7 tys. mieszkancéw (33,0% ogotu
ludnosci wojewddztwa).

Wojewodztwo mazowieckie stanowi specyficzny region silnie zréznicowany
z dysproporcjami rozwojowymi, w tym w aspekcie demograficznym?®. Majg one zwigzek
z jego stotecznym charakterem i duzym obszarem geograficznym. Efekt cigzenia do m.st.
Warszawy powoduje, ze na peryferiach wojewoédztwa intensyfikowaniu ulegajg procesy:
starzenia sie ludnos$ci, maskulinizacji mtodych struktur wiekowych, ubytkéw obecnych
i przysztych zasobéw pracy. Odptyw mtodych ludzi, a zwlaszcza kobiet, widoczny jest
na terenach wiejskich. Ze wzgledu na migracje ludnosci przyrost rzeczywisty
w wojewodztwie przyjmuje wartos¢ dodatnia, gtéwnie za sprawg naptywu ludnosci spoza
regionu do miast Mazowsza.

Wojewddztwo mazowieckie jest tez regionem o relatywnie dobrych wskaznikach
rozwoju gospodarczego, co przektada sie na dobrobyt jego mieszkancéw. W 2019 r.
odnotowano nawet poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych, co znalazto
odzwierciedlenie w spadku zasiegu ubdstwa skrajnego, ustawowego i relatywnego:

0 0,6-2,2 p. proc w wojewddztwie, a w wojewodztwie bez regionu stotecznego o0 0,1-2,5

p. proc.’®. W 2019 r. 3,7% gospodarstw domowych na Mazowszu posiadato wydatki ponizej
wyznaczonej granicy ubdstwa skrajnego (dla gospodarstwa jednoosobowego byto to 614 zt
a dla gospodarstwa 4-osobowego 1 658 zt). Po wytgczeniu obszaru stotecznego odsetek ten
wzrost do 7,2%. Dla ubdstwo ustawowego odnotowano odsetki: 6,9 i 12,2 (po wytgczeniu
regionu stotecznego). Zas ubdstwa relatywnego doswiadczato 10,2% oséb w mazowieckich
gospodarstwach domowych, a 17,7% — w regionie po wyfgczeniu obszaru stotecznego.
Poprawa sytuacji materialnej mieszkancow korelowata z wynikami poziomu zadowolenia
(satysfakcji) z zycia (podstawowa i najczesciej stosowana miara dobrobytu subiektywnego).

14 https://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo/informacje-o-wojewodztwie/, dostep 19.11.2020.

15 Szattys D., M. Potyra, Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa mazowieckiego, wybrane konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne. Referat zostat zaprezentowany na konferencji Rzgdowej Rady Ludnosciowej ,Sytuacja
demograficzna wojewddztwa mazowieckiego jako wyzwanie dla polityki spoteczno-gospodarczej” (Warszawa, 30.01.2017 r.).
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/perspektywy-rozwoju-demograficznego-wojewodztwa-mazowieckiego-
wybrane-konsekwencje-ekonomiczne-i-spoleczne,31,1.html, dostep 20.11.2020 r.

16 https://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-okolicznosciowe/inne-/17-pazdziernika-miedzynarodowy-dzien-
walki-z-ubostwem,14,11.html, dostep 21.11.2020 r.
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W 2019 r. swojg sytuacje materialng jako dobrg okreslito 28,9% gospodarstw
domowych, jako raczej dobrg — 23,4%, przecietng — 41,6%, jako raczej ztg — 4,7%, a zlg —
1,5% gospodarstw domowych. Takiej ocenie sprzyja relatywnie dobra sytuacja gospodarcza
wojewddztwa (bez rozpatrywania jego wewnetrznego zréznicowania). Nawet mimo pandemii
Covid-19 w pazdzierniku 2020 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
zwiekszyto sie zardwno w skali miesigca (o0 0,1%), jak i roku (o 0,3%), a stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 5,1%?*’. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsiebiorstw w pazdzierniku 2020 r. byto wyzsze od notowanego miesigc
wczesniej (0 4,1%) i przed rokiem (o 3,1%). Mimo to w regionie widoczne sg silnie procesy
polaryzacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznej, ktére w przysztosci ulegng
intensyfikacji, zwtaszcza po stratach spoteczno-gospodarczych wywotanych epidemig Covid-
19. Badacze wydzielajg trzy funkcjonalnie odrebne obszary spoteczno-gospodarcze
Mazowsza z odmiennym potencjatem rozwojus:

B Warszawa i jej obszar metropolitalny (w tym gminy: Lomianki, Zgbki, Piaseczno),
ktéry charakteryzuje sie duzym potencjatem demograficznym i spoteczno-
ekonomicznym,

B obszary oddziatywania aglomeracji warszawskiej (m.in. Serock, Mszczonodw, Gréjec,
Wyszkéw, Puttusk, Nasielsk), na ktérych zaznacza sie pozytywny wpltyw
oddziatywania obszaru metropolitalny i jego rozwoju,

B obszary peryferyjne, problemowe i z tendencjg do regresiji i ubytkdw, z kumulacjg
negatywnych zjawisk demograficznych, spotecznych i gospodarczych, o stabych
uwarunkowaniach rozwoju spoteczno-demograficznego (np. Radom, Zyrardéw,
Sierpc, Szydtowiec).

W wymiarze demograficznym prognozy GUS wskazujg, ze liczba ludnosci
wojewodztwa w perspektywie roku 2040 nieznacznie sie obnizy w stosunku do obecnej
wielkosci i poglebi sie proces starzenia sie populacji*®. W wyniku procesoéw suburbanizaciji
w 2030 r. stan liczebny ludno$ci zwiekszy sie przede wszystkim w gminach zlokalizowanych
w centrum regionu oraz w gminach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie miast
subregionalnych. Natomiast ubytek ludnosci notowany bedzie na obszarach potozonych
peryferyjnie w stosunku do centrum regionu. Wystepujgca i pogtebiajgca sie polaryzacja
wewngtrzwojewddzka nakazuje ostroznos¢ w projektowaniu uniwersalnych rozwigzan dla
catego wojewddztwa, jak rowniez stawia wymog statego monitorowania procesow
spotecznych i ewaluacji efektow wdrazania programow z zakresu wsparcia rodzin oraz dzieci
z uwzglednieniem owego wewnatrzregionalnego zréznicowania.

Zgodnie z podziatem administracyjnym w uktadzie Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS) — opracowanym na podstawie
rozporzadzenia w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) dla krajow Unii Europejskiej® — wojewddztwo mazowieckie:

7 https://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/inne-opracowania/komunikat-o-sytuacji-spoleczno-
gospodarczej-wojewodztwa-mazowieckiego-pazdziernik-2020-r-,2,94.html, dostep 20.11.2020 .

18 Szaltys D., M. Potyra, Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa mazowieckiego, wybrane konsekwencje
ekonomiczne i spotecznej, op. cit.

19 https://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ludnosc/procesy-demograficzne-w-wojewodztwie-
mazowieckim-w-latach-20002019-oraz-w-perspektywie-do-2040-r-,8,1.html, dostep 30.11.2020 r.

20 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. (Dz. Urz. UE L 154

7 21.06.2003 r., z pézn. zm.), obowigzujgcej od 1 stycznia 2018 r. (Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/2066 z 21.11.2016 r.)
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B stanowi 1 makroregion (NUTS 1),

B jest podzielone na dwa regiony: warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny
(NUTS 2),

B posiada 9 podregionow (NUTS 3).

Mapa 1. Mazowsze w nowym podziale statystycznym na regiony: mazowiecki regionalny i warszawski stoteczny.
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Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewoddztwa Mazowieckiego za
2019 rok

W skfad regionu warszawskiego stotecznego wchodzg trzy podregiony:

B m.st. Warszawa,

B warszawski wschodni (obejmujgcy powiaty: legionowski, minski, otwocki
i wotominski),

B warszawski zachodni (obejmujgcy powiaty: grodziski, nowodworski, piaseczynski,
pruszkowski i warszawski zachodni).
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Mapa 2. Wojewddztwo mazowieckie — mapa administracyjna z nazwami powiatow.
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Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za
2019 rok

W skfad regionu mazowieckiego regionalnego wchodzi sze$¢ podregiondw:

B ciechanowski (obejmujgcy powiaty: ciechanowski, mtawski, ptonski, puttuski,
zurominski),

B ostrotecki (obejmujgcy powiaty: makowski, ostrotecki, ostrowski, przasnyski,

wyszkowski i m. Ostroteka),

ptocki (obejmujgcy powiaty: gostyninski, ptocki, sierpecki i m. Ptock),

radomski (obejmujgcy powiaty: biatobrzeski, kozienicki, lipski, przysuski, radomski,

szydtowiecki, zwolehski i m. Radom),

B siedlecki (obejmujacy powiaty: garwolinski, tosicki, siedlecki, sokotowski, wegrowski
i m. Siedlce),

M Zzyrardowski (obejmujacy powiaty: gréjecki, sochaczewski, zyrardowski).

Do tego podziatu administracyjnego bedg odwotywalty sie dalsze analizy i zalecenia
Programu.
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2. Sytuacja spoteczno-demograficzna wojewédztwa mazowieckiego
w kontekscie tworzenia i funkcjonowania rodzin

2.1. Proces tworzenia rodzin w wojewodztwie mazowieckim

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce obserwuje sie przyspieszone zmiany
demograficzne dotyczace maizenskosci i tworzenia rodzin. Majg one podtoze socjokulturowe
oraz zwigzane sg z warunkami spoteczno-gospodarczymi kraju. W skali catej Polski
w trendach formowania par i tworzenia rodzin odnotowuje sie obnizong sktonnoéci
do wchodzenia w zwigzki matzenskie, starzenie sie nowozehcow i matek, wzrost rozpadu
rodzin w wyniku rozwodu oraz wzrost urodzen pozamatzenskich. Procesy te obserwowane tez
sg wojewodztwie mazowieckim, w ktorym?t:

1. Spada udziat pierwszych zwigzkéw wsréd ogotu zawieranych matzenstw, zaréwno
w miastach jak i na wsi (w latach 2012—2018 o 3 p. proc. do 80%). Podwyzszat sie wiek
nowozencoéw, w rezultacie u mezczyzn wyniést on w 2018 r. 30 lat (2012 r. — 29 lat),

a kobiety — 28 lat (2012 r. — 27 lat). Najczesciej w zwigzek matzenski wstepowaty osoby
w wieku 25-29 lat. Zmniejszyt sie natomiast udziat osob w wieku do 24 lat (w tym
niepetnoletnich kobiet), co jest trendem ogdlnokrajowym.

2. Utrzymuije sie niski poziom dzietnosci. Jest to rezultat malejgcej liczby kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat) i niekorzystnej struktury wieku tej populacji, zmiany zachowan
prokreacyjnych ludzi. Wspétczynnik dzietnosci wahat sie w latach 2012—2018
w przedziale 133—-157 urodzen dzieci na 100 kobiet w wieku rozrodczym.

3. Obserwuije sie proces ,starzenia sie matek” —w 2018 r. mediana wieku matek
rodzgcych dziecko wyniosta 31,0 lat. W 2018 r. ok. 58% kobiet i 73% mezczyzn
powyzej 30 lat i wiecej zostato rodzicami (w 2012 r. odpowiednio — 48% i 65%).
Zwieksza sie odsetek matek w wieku 30—-34 lata (36,2% ) i w wieku 35—-39 lat (17,8%).

4. Wozrasta liczba i odsetek urodzen pozamatzenskich, ktére stanowity w 2018 r. 23%
ogolnej liczby urodzen (w stosunku do 2012 r. wzrost o 5 p. proc.). Analizy pokazujg
powigzanie wieku matki i jej wyksztatcenia ze stanem cywilnym — wsrod matek
niebedacych w zwigzku matzenskim wystepuje przewaga relatywnie mtodych kobiet
(do 24 lat), a wsrod matek zameznych — tych z wyksztatceniem wyzszym.

5. W latach 2012-2018 rozwodzito sie $rednio 9,2 tys. matzenstw rocznie, a rozwdd
dotyczyt przecietnie 7,5 tys. nieletnich dzieci (bedgcych w wieku do 18 lat). Ponad 1/3
matzenstw konczy sie rozwodem, przy czym w miastach 43%, a na wsiach 20%.
WSsréd rozwiedzionych matzehstw prawie 57% wychowywato dzieci (najczesciej jedno),
zazwyczaj byli to uczniowie szkoty podstawowej. Najczesciej sgd orzeka o wspolnym
wychowywaniu dzieci przez rozwiedzionych matzonkéw (w 2018 r. 76% przypadkdw).

6. Obserwuije sie spadek liczby separacji orzekanych przez sgdy — w okresie 2012—-2018
liczba separacji zmniejszyta sie z 328 do 145, a liczba dzieci dotknietych separacja
rodzicow — z 273 do 83. Najczesciej na separacje decydujg sie matzenstwa
mieszkajgce w miastach (3/4 ogotu separacji). Z ogétu separowanych w 2018 r.
matzenstw tylko 37% posiadato potomstwo; wsrdd nich 52,8% miato jedno dziecko,

a 37,7% — dwoje.

21 Zawarte informacje, o ile nie zaznaczono inaczej pochodzg z: Dzieci w wojewddztwie mazowieckim 2018 r., Urzad
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2020.
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2.2. Spoteczno-demograficzna charakterystyka subpopulacji dzieci i mtodziezy
wojewodztwa mazowieckiego

Kontekst spoteczno-gospodarczy wptywa na tworzenie rodzin i decyzje prokreacyjne
dorostych. Zmienia sie stan i struktura subpopulacji dzieci i mtodziezy na Mazowszu oraz
dotykajgce ich problemy:

1. W 2018 r. zbiorowos¢ dzieci i mtodziezy liczyta 1 080 tys. os6b w wieku 0-18 lat
(niewielki wzrost od 2012 r., ktory jest wynikiem przewagi liczebnej urodzen nad
liczbg petnoletnich mtodych oséb opuszczajgcych ten region). Stanowita ona 1/5
ludnosci wojewddztwa. Jednak w najblizszych dwoch dekadach prognozuje sie
spadek tego udziatu do 16,6% w 2040 r. W wojewddztwie mazowieckim w latach
2012-2018 co roku rodzito sie od 55 do 62 tys. dzieci, w wyniku dodatniego salda
migracji przybywato ponad 2 tys., z powodu zgonéw ubywato 0,3-0,4 tys. dzieci.

2. Struktura wiekowa subpopulacji dzieci i mtodziezy odzwierciedla wahania liczby
urodzen ze wzgledu na strukture wieku kobiet i ich decyzje prokreacyjne. W 2018 r.
wsrod ogétu dzieci i mtodziezy najliczniejsza grupe stanowity osoby od 8 do 10. roku
zycia (17,5%), a nastepnie do 2. roku zycia (16,8%), czyli dzieci urodzone
odpowiednio w latach 2008-2010 i 2016—2018. Najmniej liczng grupe (13,7%)
stanowili 15-17-latkowie, tj. osoby urodzone w latach 2001-2003.

3. Analizy struktury wedtug miejsca zamieszkania subpopulacji dzieci i mtodziezy
wskazuje wzrost liczby i odsetka dzieci w miastach (efekt proceséw urbanizacji
i migracji do miast, gtéwnie do Warszawy) oraz spadek odsetka dzieci wiejskich.
Obecnie w miastach mieszka 62,2% ogétu tej populacji, a na wsi 37,8% (w 2012 r.
odpowiednio 59,3% i 40,7%).

4. Analiza stanu zdrowia dzieci i mtodziezy ujawnia niepokojgce tendencje. Najczesciej
wystepujgcym schorzeniem wsrod oséb do 18 roku zycia byta dychawica oskrzelowa
(w 2018 r. na 1 000 ludnosci w tym wieku stwierdzono je u 39 osob, a w 2012 r.

— u 24). Nastgpit wzrost liczby dzieci i mtodziezy z zdiagnozowang: niedokrwistos$cia,
chorobami nowotworowymi, tarczycy, czy cukrzyce. U najmtodszych dzieci do lat 2
najczesciej stwierdzano alergie pokarmowe, w grupie wieku 3-9 lat — dychawice
oskrzelowg, natomiast wsrdd dzieci starszych (15-18 lat) — wady postawy. Wzrasta
liczba dzieci leczonych psychiatrycznie i korzystajgcych z terapii psychologicznych.
W 2018 r. w wojewodztwie mazowieckim 26,7 tys. dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat
leczyto sie w poradniach zdrowia psychicznego i psychologicznych. Wsrdd leczonych
dolegliwosci dominujg catosciowe zaburzenia rozwojowe.

5. Spada wspotczynnik umieralnosci niemowlat. Od wielu lat utrzymuje sie
on na poziomie nizszym niz $rednio w kraju (w 2018 r. 3,4%o.). Najczestszg przyczyng
zgonow niemowlgt (w 2018 r. 47,3%) sg choroby i stany okresu okotoporodowego,
czyli powstajgce w trakcie trwania cigzy matki i w okresie pierwszych 6 dni zycia
dziecka, a kolejng — wady rozwojowe wrodzone (ponad 1/3 zgondw). Pozostate
zgony sg wynikiem chordb nabytych w okresie niemowlecym lub urazéw.

6. Utrzymuje sie wyzsza umieralnosc chtopcow niz wsrod dziewczat. Ponadto wyzsze
natezenie zgondw dzieci wystepuje na wsi niz w miastach, zwlaszcza w nastoletnich
grupach wieku. Przyczyny zgonéw wedtug ich czestosci to: zgony z zewnetrznych
przyczyn, tj. spowodowane wypadkami, urazami lub zatruciami (756 zgonoéw w latach
2012-2018), nastepnie zgony zwigzane z chorobami nowotworowymi (189) i wadami
rozwojowymi wrodzonymi (157). Wraz z wiekiem rosnie udziat zgonéw
spowodowanych przyczynami zewnetrznymi (w latach 2012—2018 w grupie wieku
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1-4 lata zgony w wyniku urazow stanowity przecietnie 22% wszystkich przyczyn,
wobec 70% w grupie 15-19 lat).

7. Zagrozenie dla dzieci i mtodziezy stanowig urazy i zatrucia spowodowane
przyczynami zewnetrznymi, a przede wszystkim: wypadki komunikacyjne (41,0%),
samookaleczenia (21,0%) oraz utoniecia (4,8%). Narastajgcym problemem
spotecznym sg samobodjstwa mtodziezy (w 2018 r. — 63 osob w wieku do 18 lat; 0 24
wiecej niz szes¢ lat wezesniej). Srednio 42% zamachéw samobéjczych byto
skutecznych, tj. zakonczyto sie zgonem. W 2018 r. w wojewodztwie mazowieckim
byto czterech lekarzy psychiatréw na kazde 100 tys. subpopulacji (w kraju niespetna
trzech) (standard WHO — 10 lekarzy specjalistow psychiatrii dzieci i mtodziezy
na kazde 100 tys. tej populacii).

8. Obserwuje sie trend spadkowy zwigzany z udziatem dzieci w kolizjach drogowych.
Wsrdd ofiar Smiertelnych najliczniejszg grupe stanowi miodziez w wieku 15 —17 lat,
wsrdd rannych — dzieci w wieku 7-14 lat.

3. Problemy rodzin z dzie€émi i dzieci w rodzinach

1. W wojewddztwie mazowieckim obserwuje sie spadkowy trend (w stosunku
do 2012 r.) liczby rodzin objetych pomocg spoteczng — w 2018 r. to 46,7 tys. rodzin
z dzie¢mi do 18 roku zycia pozostajgcymi na utrzymaniu (o 36,4% mniej niz
w 2012 r.). Wzrasta natomiast udziat rodzin niepetnych w grupie oséb korzystajacych
Z pomocy spotecznej (udziat — 32,9% wobec 29,9% w 2012 r.). Najczesciej jej
beneficjentami byty rodziny z jednym dzieckiem (35,3%), a potem — z dwojgiem
(35,5%) oraz z trojgiem i wiecej — 29,2%. Okoto 10% dzieci do 18 lat — mieszkancéw
wojewddztwa mazowieckiego — wychowywato sie w rodzinie korzystajgcej z roznych
form pomocy spotecznej (dla Polski ok. 5%). Rosng natomiast wydatki na pomoc
spoteczng i $wiadczenia dedykowane rodzinom. W poréwnaniu do 2018 r. wartosc
srodkéw zwiekszyta sie 0 20,5% (gtdwnie na swiadczenie wychowawcze — 51,4%
0ogotu srodkow, ale tez na Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego). Wiekszy wzrost wydatkéw obserwuje sie w regionie stotecznym
warszawskim niz w relatywnie biedniejszych obszarach regionu mazowieckiego
regionalnego. W regionie stotecznym warszawskim jako jeden ze znaczgcych
wydatkdw pojawiajg sie koszty tworzenia i funkcjonowania ztobkéw?2,

2. Wedtug danych jednostek pomocy spotecznej w 2019 r. najczestszymi powodami
zwracania sie rodzin po wsparcie byly: ubdstwo, diugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnosc¢ oraz bezrobocie. Warto zaznaczy¢, ze w regionie warszawskim
stotecznym dtugotrwata lub ciezka choroba jest najbardziej powszechnym problemem
trudnej sytuacji zyciowej. Dane te potwierdzajg polaryzacje Mazowsza, gdyz
w regionie stotecznym warszawskim ubdstwo ani brak pracy nie sg identyfikowane
jako gtéwne trudnosci funkcjonowania rodzin; gtéwng kategorig pozostaje bezradnosc¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego?®.

22 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2019
rok, s. 60. http://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2020/11/20200615-0zps-2019-2.pdf, dostep 20.11.2020 r.

W Kkolejnych odestaniach bedzie uzywany skrot OZPS 2019.

3 0ZPS 2019, s. 62.
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3. Zwiekszylta sie liczba dzieci przebywajgcych w domach dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy (w poréwnaniu do 2012 r.), spadta ich liczba w placéwkach
dla os6b bezdomnych i domach pomocy spoteczne;.

4. Obserwuje sie widoczny wzrost uzaleznieh wsréd dzieci i mtodziezy. W 2015 r.
do probowania alkoholu w wojewddztwie mazowieckim przyznato sie do tego okoto
89% ankietowanych uczniéw szkét ponadpodstawowych. Duze odsetki przyznaty sie
do upijania sie — prawie 39% badanych gimnazjalistéw i ponad 63% uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych ma za sobg doswiadczenie silnego upicia sie. Réwniez czes¢
mtodziezy Mazowsza jest konsumentem tzw. ,dopalaczy” — ich zakupu dokonywato
okoto 10,0% gimnazjalistéw i 8,1% ucznidow szkét ponadgimnazjalnych, a chociaz raz
w zyciu uzyto (wedtug deklaracji) — odpowiednio 11,8% i 13,3% ucznidw. Z badan
wynika, ze w wojewddztwie mazowieckim uzywanie dopalaczy przez uczniéw szkot
ponadpodstawowych (niezaleznie od wieku) jest nieco bardziej rozpowszechnione niz
Srednio w kraju. Wzrasta tez uzaleznienie od internetu i Srodkow komunikacji
internetowej.

5. Wozrasta liczba odnotowanych przypadkéw przemocy wobec dzieci w rodzinnych
domach (w 2014 r. 18 matoletnich na 10 tys. oséb w wieku do lat 17 przypadato
18 maloletnich doswiadczyto takiej przemocy, zas w 2018 r. — 27 na 10 tys.).
Najwyzsze wskazniki przemocy wobec dzieci odnotowano w powiatach:
garwolinskim, biatobrzeskim, m.st. Warszawie i tosickim.

4. Wyzwania na przysztos¢ — spoteczne konsekwencje epidemii
Covid-19

W dokumencie strategicznym z horyzontem na lata 2021-2025 nie mozna poming¢
sytuacji epidemii, wywotanej wirusem SARS-CoV-2 i jej skutkdéw spotecznych. Stan pandemii
zostat ogtoszony w Polsce w potowie marca 2020 r. Jak w wielu krajach, rowniez i w naszym
panstwie stanowit on shock event?* dla spoteczenstwa. Znaczgco wptyneto ono na zycie
spoteczne, wywotujgc fale szoku wsrdd politykdw, medidw, opinii publicznej. Spoteczenstwo
doswiadcza traumy spoteczno-kulturowej, gdyz znaczna liczba Polakéw doznata utraty
kontroli nad wydarzeniami w swoim zyciu. W okresie pandemii dawne rutyny musiaty i muszg
zostac¢ zmienione, nowe dopiero wyksztatcajg sie, co powoduje dezorganizacje zycia
spotecznego.

Czas pandemii stanowi szczegdlne wyzwanie dla tworzgcych strategie polityk
publicznych i zarzgdzajgcych nimi. Pojawiajg sie nowe zagrozenia, utrwali¢ sie mogg
niekorzystne trendy spoteczne i demograficzne, wywotane pandemig. Ze skutkami pandemii
wigzg sie m.in. ryzyka: wielopoziomowego kryzysu zaufania spotecznego, kryzysu
demokracji, tworzenia spoteczenstwa zamknietego, kryzysu gospodarczego i dtugotrwatej
dekoniunktury ekonomicznej, wzrostu polaryzacji spotecznej i rozwarstwienia spotecznego,
zaniechania zachowan wspolnotowych na rzecz indywidualistycznych?. Wymusza
to konicznosc¢ statego monitorowania zjawisk i elastycznego reagowania na zachodzace
zmiany. W zakresie wspierania rodzin i pieczy zastepczej oznacza to zas koniecznos$é
wnikliwych obserwacji spodziewanych problemoéw spotecznych, m.in. takich jak:

24 7 ang. zdarzenie wstrzgsowe, czyli zdarzenie nagte, relatywnie rzadkie, o szkodliwych dla spoteczenstwa rezultatach

% J. Auleytner, M. Grewinski, Pandemia korona wirusa i ryzyka spoteczne z nig zwigzane a chaos w zarzgdzaniu panstwem —
dokad zmierzamy?, w: N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glac (red.), Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie
pandemii koranawirusa, Wydawnictwo <<scriptum>>, Krakow 2020, s. 13-16.

26



WOJEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2021-2025

Bl nieréwnosci w dostepie do edukaciji i realizacji obowigzkéw szkolnych przez
dzieci i mtodziez — nauczanie zdalne oznacza konieczno$¢ posiadania umiejetnosci
cyfrowych, sprzetu i warunkow; wiele dzieci nie ma odpowiednich zasobow,
aby sprostaé tym wymaganiom, w tym dzieci w pieczy zastepczej;

Bl nieréwnosci w dostepie do zdrowia i leczenia ws$réd rodzin i dzieci — epidemia
przyniesie okreslone szkody na zdrowiu dla osdb, ktére zachorujg. Szkody te mogg by¢
odroczone w czasie i prowadzi¢ do wielu powiktan; wiele rodzin moze nie by¢ w stanie,
np. ze wzgledéw finansowych, leczy¢ swoich cztonkéw (w tym dzieci) lub moze
ignorowaé pojawiajgce sie symptomy pogarszajgcego sie stanu zdrowia dzieci
i dorostych; szczegodlne trudnosci mogg pojawiac sie w rodzinach zastepczych, ktére
nierzadko opiekujg sie dzie¢mi o ztozonych problemach zdrowotnych oraz
u wychowankow placowek opiekuriczo-wychowawczych;

B wzrostu liczby dzieci, ktérych rodzice ze wzgledu na stan zdrowia nie bedg mogli
czasowo lub trwale sprawowac¢ nad nimi opieki lub nie zyjg — nalezy liczy¢ sie
ze wzrostem $miertelnosci dorostych, petnigcych role rodzicielskie oraz ze wzrostem
przypadkdw niemoznosci wykonywania obowigzkéw rodzicielskich ze wzgledu na stan
zdrowia (sytuacja moze by¢ bardzo trudna ze wzgledu na wzrost liczby rodzin
niepetnych w strukturze rodzin ogétem — choroba rodzica moze uniemozliwi¢ opieke
nad dzieckiem; ponadto pétsieroctwo jest jednym z najczestszych powoddw
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w wojewddztwie mazowieckim);

Bl probleméw ze zdrowiem psychicznym dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéow
— pandemia jako czas niepewnosci i ryzyk prowadzi do zaburzeh nastroju, wielu lekow
oraz moze wywota¢ zaburzenia psychiczne (w tym depresje, nerwice); czas izolaciji
spotecznej wptywa na funkcjonowanie dorostych i dzieci w ich rolach spotecznych;

B wzrastajacego ubdstwa rodzin i pogarszajacych sie warunkéw ich zycia
ze wzgledu zig koniunkture gospodarczg kraju, likwidacje wielu miejsc pracy
(bezrobocie) i bankructwo przedsiebiorstw — pociggnie to ze sobg zadtuzanie rodzin
i bankructwa gospodarstw domowych;

B przemocy w rodzinach, ktéra ze wzgledu na izolacji spotecznej moze byc¢
niezauwazana przez otoczenia spoteczne, w tym nauczycieli czy psychologéw
szkolnych; przy odseparowaniu od kontaktow zewnetrznych i przy braku informacji
ofiary przemocy mogag nie wiedzie¢, gdzie sie zgtasza¢ po wsparcie, schronienie
i porade prawng;

B wzrostu uzaleznien, ktére mogg by¢ efektem obnizonej kondycji psychicznej ludzi
i pogarszajgcych ekonomicznych warunkéw zycia rodzin, braku dostepu
do odpowiednich ustug spofecznych (w zakresie leczenia uzaleznien), w tym
terapeutycznych i psychiatrycznych; zjawisko to moze dotyczy¢ dzieci, mtodziezy i ich
rodzicow;

B spadku efektywnosci i skutecznosci ustug spotecznych oraz obnizenia
satysfakcji z korzystania z ustug spotecznych w trybie teleporad, czy
wideokonferencji — ze wzgledu na pandemie cze$¢ ustug w formie stacjonarnej jest
zawieszona, niektore z nich swiadczone sg w formie teleporady/videokonferencji, ktére
moga nie by¢ w takim samym stopniu skuteczne i adekwatne jak stacjonarne;

B pogorszenia sytuacji w placéwkach opieki catodobowej jako miejscach izolacji,

w ktérych moga nasili¢ sie procesy totalizacji zycia spotecznego, wykluczenia
podopiecznych z dostepu do podstawowych ustug spotecznych, w tym edukacji oraz
odciecia mieszkancow placowek od kontaktodw z otoczeniem zewnetrznym w tym

Z rodzing;
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B pogorszenia sytuacji w rodzinach zastepczych i w rodzinnych domach dziecka,
m.in. w obszarze funkcjonowania dzieci i ich kontaktow z rodzicami biologicznymi
(dystans fizyczny, zakaz przemieszczania sie i nakaz ograniczenia kontaktéw
spotecznych) oraz ze wzgledu na dostepnosc¢ ustug spotecznych dla dzieci,
opiekunow zastepczych i ich rodzin;

B wzrostu umieszczen dzieci cudzoziemskich w systemie pieczy zastepczej,

w wyniku ich porzucenia, czy Smierci rodzicow.

Tak jak zachwiane zostang stare rutyny praktyk spotecznych, tak réwniez zmieniajg
sie sposoby dziatania pracownikow pomocy spotecznej i samej pomocy spotecznej jako
instytucii polityki spotecznej. W obszarze wsparcia rodzin z problemami i ich dzieci
w jednostkach pomocy spotecznej uruchomione zostaty porady telefoniczne, dodatkowe
dyzury, upowszechniane sg poradniki, informatory, czy videofilmy z poradami specjalistow?®,
Niektére ustugi spoteczne trudno jest jednak zastgpi¢ ich formami zdalnymi. Dzieje sie tak
Z pracg socjalng czy pracg w rodzinach, ktére w pewnych srodowiskach nie mogg by¢
Swiadczone telefonicznie lub w postaci videokonferencji, gdyz w domach nie ma przestrzeni
fizycznej ani spotecznej do rozmowy o trudnych problemach, rodzice nie posiadang sprzetu
i warunkow nawet do pracy, a dzieci do nauki czy do zabawy?’. W sposéb zdalny trudno
nawigzuje sie relacje pomocowsg i jeszcze trudniej jest jg utrwali¢ w duchu wzajemnego
zaufania. Ponadto wsparcia w postaci superwizji i innych ustug minimalizujgcych traume
pandemii potrzebujg i bedg potrzebowac pracownicy socjalni i inni pomagacze?®. Natomiast
nowozatrudnieni pracownicy bedg potrzebowaé odpowiedniego wdrozenia i pomocy
w nabywaniu umiejetnosci pracy z klientem bez mozliwosci uczenia sie przez nasladowanie
kolegéw w srodowisku pracy. W samym systemie pomocy spotecznej wyeksponowana
zostanie funkcja ratownicza, ale réwniez koordynujgca szersze dziatania pomocowe na rzecz
ludzi w potrzebie?®, przy czym skala potrzeb i dolegliwo$¢ ich probleméw wzrosnie.

5. Charakterystyka systemu rodzinnej pieczy zastepczej
w wojewoddztwie mazowieckim

W 2019 r. w wojewodztwie mazowieckim funkcjonowato 4 059 rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, w ktérych przebywato 5 872 dzieci®®. W okresie 4 lat nastgpit
spadek liczby rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka. Ostatecznie w 2019 r.
na terenie Mazowsza odnotowano:

B 2 660 rodzin spokrewnionych z dzieckiem, w ktorych przebywato 3 391 dzieci,
M 1 220 rodzin zastepczych niezawodowych, w ktérych przebywato 1 569 dzieci,

26 K. Ornacka. E. Mirewska, Pracownik socjalny w dobie pandemii COVID-19 — wyzwania i dylematy, w: N. G. Pikuta, M.
Grewinski, E. Zdebska, W. Glac (red.), Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii koranawirusa, Wydawnictwo
<<scriptum>>, Krakéw 2020, s. 59-62

27 K. Ornacka. E. Mirewska, Pracownik socjalny w dobie pandemii COVID-19 — wyzwania i dylematy, w: N. G. Pikuta,

M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glac (red.), Wyzwania dla polityki spotecznej w konteks$cie pandemii koranawirusa, Wydawnictwo
<<scriptum>>, Krakow 2020, s. 64

% |bidem, s. 65

2 K. Chaczko, Transformacja systemowa jako do$wiadczenie pomocy spotecznej w sytuaciji kryzysu spoteczno-
ekonomicznego. Uwagi w kontekscie spotecznych skutkéw epidemii COVID-19, w: N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska,
W. Glac (red.), Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii koranawirusa, Wydawnictwo <<scriptum>>, Krakow
2020.

30 OZPS 2019. Jak widzimy dane te roznig sie od danych Urzedu Statystycznego w Warszawie, co wigze sie z momentem
dokonywania pomiaru.
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B 120 rodzin zastepczych zawodowych, w ktorych przebywato 517 dzieci, w tym: 13
rodzin zastepczych specjalistycznych, w ktérych przebywato 25 dzieci, 37 rodzin
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato 112 dzieci,

B 59 rodzinnych domach dziecka przebywato 395 dzieci.

Wykres 1. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w wojewddztwie mazowieckim w latach 2015, 2017
i 2019.
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewoddztwa Mazowieckiego za
2019 rok

Istotne, ze obserwuje sie spadek liczby spokrewnionych rodzin zastepczych
i niezawodowych a wzrost liczby zawodowych rodzin zastepczych. Innymi stowy, obserwuje
sie uzawodowienie rodzicielstwa zastepczego w odniesieniu do danych
ogolnowojewddzkich.

W$rdd gtéwnych przyczyn umieszczen w rodzinnej pieczy zastepczej wymienione sg
(malejgco): uzaleznienie rodzicow (w tym alkoholizm), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, pétsieroctwo. Wsrédd innych przyczyn wymieniono (malejgco): sieroctwo,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe co najmniej jednego z rodzicéw, przemoc w rodzinie,
niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego z rodzicow, pobyt za granicg co najmniej jednego
Z rodzicow, nieodpowiednie warunki mieszkaniowe. Nie odnotowano umieszczenh z powodu
ubdstwa rodziny czy braku pracy, aczkolwiek te powody mogg by¢ wtgczone w szeroki
katalog czynnikdéw zwigzanych z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Analizujgc dane dla regionu stotecznego i mazowieckiego regionalnego, zauwazymy,
ze w obu regionach wystgpity spadki liczby rodzin zastepczych spokrewnionych, ktore sg
dominujgcg formg pieczy zastepczej, ale takze rodzin zastepczych niezawodowych. Proces
uzawodowienia intensywniej przebiegat w regionie warszawskim stotecznym (wzrost liczby
rodzin zawodowych o 16%, za$ w regionie mazowieckim regionalnym tylko 5,5%

w poréwnaniu z 2017 r.), chociaz nalezy pamietac, ze udziat zawodowych rodzin
zastepczych w ogolnej liczbie rodzin zastepczych jest wyzszy na terenach wiejskich.
Oznacza to, ze uzawodowienie rodzin zastepczych w miastach przebiega gtéwnie

w m.st. Warszawa (i jej satelickich miasteczkach), w osrodku o duzym zapleczu kadrowym,
infrastrukturalnym i relatywnie wiekszych zasobach finansowych. Co wiecej, w regionie
stotecznym warszawskim zanotowano wzrost liczby przeszkolonych kandydatow

do prowadzenia rodzinnego domu dziecka i petnienia funkcji rodziny zastepczej, a w regionie
mazowieckim regionalnym — spadek. Poza stolicg zmniejsza che¢ sprawowania opieki

w systemie pieczy zastepcze;j.
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Analiza powoddw umieszczen dzieci w pieczy wskazuje, ze trzy gtdwne
— wymienione dla makroregionu przyczyny — pozostajg takie same (uzaleznienia,
bezradnos$é¢, potsieroctwo). Jednak w regionie stotecznym warszawskim przemoc uzyskata
wyzszg range wsrod pozostatych przyczyn umieszczen dzieci niz miato to miejsce w regionie
mazowieckim regionalnym. Nalezy zwrdci¢ tez uwage na pétsieroctwo jako przyczyne
umieszczen. To niepokojace, gdy niepetnosé rodziny stanowi przestanke umieszczen
w pieczy zastepczej. Zachodzi koniecznosé gtebszej diagnozy rzeczywistych powodow
umieszczen okreslanych zbiorczo jako ,pdisieroctwo”: czy generujg je niewydolnosci
lokalnych systemow wsparcia adresowanych do samotnych rodzicow czy tez tgczg sie one
Z okreslonymi czynnikami o podtozu kulturowym, lezgcymi po stronie systeméw rodzinnych
lub tez wynikajg z rutynowych reakcji na problem przedstawicieli stuzb spotecznych.
Szczegolnie jest to wazne w obliczu przemian demograficznych, gdy liczba rodzin niepetnych
bedzie wzrastac.

O trudnosciach systemu wpierania rodzin i pieczy zastepczej, szczegolnie jej form
rodzinnych w wojewddztwie informujg wyniki kontroli Wojewody Mazowieckiego w gminach
i powiatach Mazowsza. Whnioski z tych kontroli wskazujg na®:

B trudnosci z opracowaniem 3-letnich programéw wspierania rodziny i pieczy
zastepczej (w tym trudnosci diagnostyczne) oraz z monitorowaniem wdrazanych
na ich podstawie dziatanh i ewaluowaniem ich,

B trudnosci z nawigzywaniem trwalej i efektywnej wspétpracy wielosektorowej
w zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej,

B trudnosci w dostarczaniu niezbednych ustug, w tym zakresie: ustug asystentow
rodzin, rodziny wspierajgcych i pomocowych, oraz ustug pieczy zastepczej (brakuje
kandydatoéw na opiekunow zastepczych),

B trudnosci w tworzeniu systemu identyfikowania i monitorowania probleméw
rodzin przezywajacych trudnosci oraz dzieci z problemami,

B braki standardoéw pracy koordynatoréw pieczy zastepczej i organizatoréw
pieczy zastepczej.

6. Instytucjonalna piecza zastepcza

W pieczy instytucjonalnej na koniec 2019 r. przebywato 1 803 dzieci w 128
placéwek?®?. Obserwuije sie systematyczny spadek umieszczanych dzieci. Jest on widoczny
od 2012 r. W 2018 r. nadal w 11 powiatach Mazowsza (na 42) nie byto w ogdle placéwek
opiekunczo-wychowawczych, a dzieci kierowane byty do placowek w innych powiatach®:.
Przy braku rodzin zastepczych dzieci sg umieszczane przy przekroczeniu ustawowych
limitéw w palcowkach. W 2018 r. liczba dzieci w wieku do 18 lat umieszczonych
w placéwkach ksztattowata sie na poziomie 1,7 na 1 000 ludno$ci w tym wieku (w kraju
natomiast 2,4). Ponadto w tym okresie zmniejszyta sie z 9,2 tys. do 8,5 tys. liczba dzieci
i mtodziezy korzystajagcych z placowek wsparcia dziennego.

31 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat

i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”. Opracowanie przygotowane
przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat do Spraw Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej, Warszawa 2019, s. 38.

32 Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placowek wsparcia dziennego oraz zaktaddw stacjonarnych pomocy spotecznej

w wojewddztwie, Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Warszawie, Warszawa 2020, https://warszawa.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-
dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html

3 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat

i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit.
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Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej placowki muszg
osiggngc¢ odpowiednie standardy m.in. zwigzane z liczebnoscig wychowankdw i ich wiekiem,
lokalizacjg placéwki czy w zakresie jej struktur organizacyjnych. Wedtug danych
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego®*:

Bl 29 placéwek nie osiagneto wyznaczonego limitu miejsc (limit: 14 dzieci oraz
0s6b, ktore osiggnety petnoletniosé¢, przebywajac w pieczy zastepczej) w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego mozna (stan na 31.12.2018 r.: limitu nie osiggneto
18 placowek socjalizacyjnych, 4 placéwki interwencyjne, 6 placéwek fgczacych
zadania i 1 placéwka socjalizacyjno-terapeutyczna);

M identyfikowane s3 trudnosci w utrzymaniu wyznaczonej granicy wieku dzieci
(wedtug zalecen ministerialnych do 31.12.2019 r. w placowkach mogg przebywac
tylko dzieci powyzej 10 lat, wymagajgce szczegdlnej opieki lub majgce trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie); wedtug danych na koniec 2019 r.

w placowkach opiekuhczo-wychowawczych w wojewddztwie mazowieckim udziat
dzieci ponizej 10 roku zycia w ogolnej liczbie wychowankéw placéwek wynosit 21%,
czyli 1/5 dzieci umieszczonych w formach instytucjonalnych musi zosta¢ przeniesiona
do innych (rodzinnych) form pieczy zastepczej;

B 5 placéwek nie spetniaty standardu lokalizacyjnego (w powiecie ptockim,
pruszkowskim, szydtowieckim): 3 miescity sie na jednej nieruchomosci gruntowej
z domami pomocy spotecznej lub specjalnym osrodkiem szkolno-wychowawczym
a 2 miescity sie na jednej nieruchomosci gruntowej z inng placéwkg opiekunczo-
wychowawczg (powiat legionowski i powiat sochaczewski);

Bl 17 placéwek dziatato w strukturach niezgodnych z przepisami prawa, w tym
10 placowek typu socjalizacyjnego (w powiatach: lipskim, ptoriskim, radomskim oraz
7 w m.st. Warszawa), 1 placowka specjalistyczno-terapeutyczna (m.st. Warszawa)

i 6 placowek tgczgcych zadania (w powiatach: gostyninskim, ciechanowskim,
legionowskim, sochaczewskim oraz w Ostrotece i Radomiu).

W dziataniach kontrolnych stwierdzono rowniez uchybienia w zakresie: standardu
Swiadczenia ustug w placéwkach, sposobu organizowania i dokumentowania pracy
wychowawczej w placéwce, przestrzegania paw wychowankéw, zapiséw w dokumentach
organizacyjnych placéwki.

7. Adopcja

Zgodnie za zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (art. 184)
samorzad wojewodztwa realizuje zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
polegajgce na organizowaniu i prowadzeniu osrodkéw adopcyjnych. Na terenie wojewodztwa
w strukturach Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej dziata Wojewddzki Osrodek
Adopcyjny (dalej: ,WOA”). WOA posiada 5 oddziatéw — w: Ciechanowie, Ostrotece, Ptocku,
Radomiu i SiedIcach. Wszystkie osrodki odpowiadajg za prowadzenie procedur adopciji
krajowych (w tym szkolenie kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych) oraz kwalifikacje dzieci
do przysposobienia (diagnoza, dokumentacja). Natomiast tylko osrodek w m.st. Warszawa
prowadzi wojewodzki bank danych i centralny bank danych o dzieciach oczekujgcych
na przysposobienie.

34 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat
i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit., s. 30-31.
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Samorzad wojewodztwa moze zleci¢ zadania zwigzane z adopcjg innym podmiotom.
Na terenie wojewodztwa mazowieckiego w 2019 r. dziataty trzy niepubliczne osrodki
adopcyjne, ktérym powierzono to zadanie na podstawie kolejnych juz dla nich 5-letnich
umow, zawartych na lata 2019-2023:

1) Osrodek Adopcyjny TPD prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego;

2) Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie prowadzony przez Diecezje Warszawsko-
Praska;

3) Katolicki Osrodek Adopcyjny prowadzony przy Caritas Diecezji Radomskiej.

Dziatania tych podmiotéw sg dotowane, a sprawozdania wykazujg, ze dotacje zostaty
prawidtowo rozliczone. Zakres zadan o$rodkéw adopcyjnych obejmuje:

przygotowanie kandydatéw do procesu przysposobienia,

prace z rodzing biologiczna,

kwalifikacje dzieci zgtoszonych do przysposobienia,

proces przysposobienia,

wsparcie postadopcyjne rodzin adopcyjnych po adopciji oraz dorostych
adoptowanych,

promocje idei adopciji,

wspétprace z innymi podmiotami w zakresie przysposobienia,

udziat w posiedzeniach zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w pieczy zastepcze;.

Zgodnie z ograniczeniami wprowadzonymi od 2017 r. przez MRPiPS sprawy adopcji
zagranicznej w woj. mazowieckiem prowadzi tylko jeden osrodek, tj. Katolicki Osrodek
Adopcyjny w Warszawie (wczesniej byto takich osrodkéw 3). Zajmuje sie on zaréwno
gromadzeniem i przekazywaniem informacji o dziecku zakwalifikowanym do przysposobienia
zagranicznego, analizg dokumentow kandydatéw, sporzgdzaniem dokumentacji, nadzorem
nad stycznoscig przysposabiajgcego i adoptowanego oraz dziataniami wspierajgcymi
w okresie po adopcji.

Dane statystyczne dotyczgce adopciji (krajowej i zagranicznej) w ujeciu poréwnawczym
wskazujg, ze liczba rodzin — kandydatéw w okresie 2013-2019 r. zmalata z 776 do 443.
Podobnie byto w wypadku dzieci zgtoszonych do procedur adopcyjnych (z 1 041 os6b do 228)
i orzeczonych adopcji zagranicznych (z 323 do 14). Do przysposobienia zagranicznego
kwalifikowano przede wszystkim dzieci starsze, niepetnosprawne, z dysfunkcjami zdrowotnymi
lub dzieci posiadajgce juz rodzenstwo w adopcji. Spadek liczby adopcji zagranicznych jest
konsekwencjg zmian wprowadzonych na poziomie prawa krajowego, w tym zwigzanych
z ograniczeniem tego typu adopcji. W wypadku statystyk dzieci, wobec ktorych orzeczono
przysposobienie krajowe, mozna zauwazy¢ nieznaczne fluktuacje. Jednak nie sg to
spektakularne spadki i w badanym okresie liczba takich adopcji przekraczata 300 rocznie
(w 2014 r. najwieksza liczba adopcji — 391), za$ 2019 r. byto ich 323%°. Niemniej od 2014 r.
spada réwniez liczba adopcji krajowych. Tendencja spadku adopcji krajowych i zagranicznych
jest wynikiem natozenia sie wielu czynnikow, w tym: zwigzanych ze spadkiem dzieci w pieczy
zastepczej, ktére mogg by¢ kwalifikowane do adopciji, ograniczeniem adopciji zagranicznych
i ograniczaniem liczby podmiotow, ktore sie nig zajmuja.

3% Sprawozdania roczne opracowane w Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej dla Wojewody Mazowieckiego dostepne
w wersji papierowej w Wydziale Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej.
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Analiza danych pozwala na ukazanie charakterystycznych tendencji w odniesieniu
do adopcji krajowych i zagranicznych:

B w kazdym roku liczba kandydatéw zgtaszajgcych sie do osrodkéw niepublicznych
byta wieksza niz w wypadku osrodkéw publicznych;

B w kazdym roku liczba dzieci zgtoszonych do osrodkéw publicznych byta wieksza niz
w wypadku osrodkéw niepublicznych i co za tym idzie — liczba adopcji krajowych byta
wyzsza dla osrodkow publicznych,

B w kazdym roku osrodki niepubliczne dominowaty w liczbie adopciji zagranicznych.

Powyzsze tendencje sg niezwykle interesujgce w odniesieniu do motywacji
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, ktérzy przede wszystkim wybierajg osrodki
niepubliczne. Moze to taczy¢ sie ze wzgledami wyznaniowymi (jak w wypadku osrodkow
katolickich), zaufaniem publicznym/wiarygodnoécig (jak wypadku osrodkéw katolickich i TPD
jako organizacji o dtugim trwaniu) oraz dostepnoscig terytorialng. Kwestia ta jest interesujgca
w obliczu kampanii promujgcych adopcje.

W 2018 r. najwieksza grupg wsréd dzieci przysposobionych stanowity dzieci w wieku
od 5 do 9 lat (30%), a najmniejszg dzieci powyzej 10 lat (16%)%¢. Wzrést odsetek dzieci
adoptowanych przed ukonczeniem 1 roku zycia (zgodnie z zatozeniami ustawodawcy
z 2011 r.). Przed adopcja dzieci zazwyczaj przebywaty w rodzinnej pieczy zastepcze;j
(w 2018 r. — 44%). Spadta liczba dzieci adoptowanych z instytucjonalnej pieczy zastepczej,
w ktorej co do zasady majg przebywacé starsi wiekiem wychowankowie. Natomiast wzrost
odsetek dzieci, ktdre przed adopcjg przebywaty we wtasnej rodzinie (do 38%), co jest
niezwykle ciekawym zjawiskiem wymagajgcym dalszej analizy.

8. Podopieczni pieczy zastepczej

Na koniec 2019 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 5 882 dzieci (w tym 79%
to osoby do 18 roku zycia), a po raz pierwszy w swoim zyciu do rodzinnej pieczy zastepczej
trafito 831 dzieci®’. Najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku szkolnym: 7-13
oraz 14 -17 lat (odpowiednio 34,8% i 27,0%). Odsetek dzieci do 7 r. z. wynidst 17, a ponizej
1r.z. — 1%. Odpowiada to zatozeniu umieszczania najmtodszych dzieci w adopcji. Wéréd
wychowankow pieczy rodzinnej byto 538 oséb z aorzeczeniem o niepetnosprawnosci (9%).

Z danych wynika, ze 379 dzieci byto sierotami (6,4%).

Dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych w poszczegdinych formach rodzinnej
pieczy zastepczej wykazujg, ze w stosunku do 2018 r.: spadta liczba wychowankow
w rodzinach spokrewnionych, w rodzinach zastepczych niezawodowych utrzymuje sie
na podobnym poziomie, nieco wzrosta w rodzinach zastepczych zawodowych i znaczgco
zwiekszyta sie w rodzinnych domach dziecka (w stosunku do roku 2018 o 24%)%. Wzrost
liczby dzieci w rodzinnych domach dziecka powinien zosta¢ poddany szczegotowe;j
diagnozie.

% Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat
i samorzad wojewédztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit., s. 34.

87 Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placowek wsparcia dziennego oraz zaktaddw stacjonarnych pomocy spotecznej

w wojewddztwie, Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Warszawie, Warszawa 2020, https://warszawa.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-
dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html, dostep
29.11.2020.

%8 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), s. 13, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-
2019-ustawy-z-dnia-9-czerwca-2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-dz-u-z-2020-r-poz-821, dostep
29.11.2020.
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Mapa 3. Dzieci do 18 roku zycia przebywajgce w rodzinnej pieczy zastepczej na 1 000 dzieci w tym samym wieku
w 2019 r.

Zrédto: Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placdwek wsparcia dziennego oraz zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej
w wojewddztwie mazowieckim w 2019 r., US w Warszawie, 2020 r.

Niepokoi fakt, ze dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej przebywajg dtugookresowo.
W 2018 r. (podobnie jak w latach poprzednich) w rodzinnych formach pieczy zastepczej
dzieci najczesciej przebywaty powyzej 3 lat, nawet w pogotowiach rodzinnych®.

Natomiast w instytucjonalnej pieczy zastepczej ponad 45% wychowankdow
(816 podopiecznych) stanowity osoby w wieku 14—17 lat, a najmniej liczng (35 dzieci) byta
najmtodsza grupa wiekowa ponizej 1 roku zycia, ktérej udziat wynosit ok. 2% (wiecej
niz w rodzinnej pieczy zastepczej*. W placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej
przebywato rowniez 185 petnoletnich wychowankéw kontynuujgcych nauke. Wérdd
wychowankéw placoéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej — 77,6% posiadato obydwoje
rodzicow, potsierotami byto — 19,2%, a 3,2% dzieci to sieroty. Powody, dla ktorych dzieci
przebywajg w placowkach to*': uzaleznienia rodzicow — 49%, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych — 29%, przemoc w rodzinie — 7% (dane na 2018 r.). Osoby
niepetnosprawne stanowity 11,5% wszystkich podopiecznych, a 14,6% to podopieczni
chorujacy przewlekle, czyli sze$¢ miesiecy lub dtuzej.

% Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat

i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit., s. 12-14.

40 Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placowek wsparcia dziennego oraz zaktadow stacjonarnych pomocy spotecznej

w wojewddztwie, op. cit., https://warszawa.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-
spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-
w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html, dostep 29.11.2020.

4! Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat

i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit., s. 23.
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Wykres 2. Struktura dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wedtug grup wieku w 2019 r.
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Zrédto: Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placéwek wsparcia dziennego oraz zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej
w wojewoédztwie mazowieckim w 2019 r., US w Warszawie, 2020 r.

Wykres 3. Struktura wychowankdéw placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej wedtug grup wieku w 2019 r.
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Zrédto: Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placéwek wsparcia dziennego oraz zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej
w wojewoédztwie mazowieckim w 2019 r., US w Warszawie, 2020 r.

Analiza odptywu wychowankéw z réznych form pieczy zastepczej wskazuje,
ze w 2019 r. najczesciej dzieci z pieczy instytucjonalnej wracajg do domu (1/3 wypadkdow),
ale tez 1/5 z nich umieszcza na jest w rodzinnych formach pieczy a podobny odsetek
wychowankow — w innych formach pieczy instytucjonalnej. Dostepne dane wskazuja,
ze w wypadku wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej 36% dzieci wrdocito do rodzin“2.

Nalezy podkresli¢ zty stan zdrowia dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.
Na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2018 r. przebywato ponad 370 dzieci
(szacunkowe dane z 42 powiatéw), ktére wymagaty szczegodlnej opieki, rehabilitacji i terapii.
Z uwagi na brak w rejonie specjalistycznej placéwki opiekunczo-terapeutycznej 37%
wychowankow nie znalazto wtasciwej opieki, gdyz placowki nie byty dostosowane do ich
potrzeb. Niedobory widoczne sg zwtaszcza w m.st. Warszawa, m. Siedlce, powiatach
siedleckim, minskim, legionowskim wegrowskim, gdzie przebywa relatywnie duza liczba
podopiecznych z problemami zdrowotnymi i obnizong sprawnoscig*®. Najczesciej sg to dzieci
z catosciowymi wadami rozwoju. W tej perspektywie korzystne sg wszelkie dziatania
wspomagajgce opiekunow zastepczych i pracownikow placéwek w diagnozowaniu, leczeniu
i rehabilitowaniu dzieci, w tym uruchomiony w 2020 r. program diagnostyki i terapii FAS/
FASD (pilotazowy program ma objgé¢ 90 dzieci w pieczy zastepczej)**. Niezbedne jest
réwniez tworzenie specjalistycznych rodzin zastepczych.

42 Funkcjonowanie pieczy zastepczej, placéwek wsparcia dziennego oraz zaktaddw stacjonarnych pomocy spotecznej

w wojewddztwie, Informacja sygnalna Urzedu Statystycznego w Warszawie, Warszawa 2020, https://warszawa.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/zdrowie-pomoc-spoleczna/funkcjonowanie-pieczy-zastepczej-placowek-wsparcia-
dziennego-oraz-zakladow-stacjonarnych-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-mazowieckim-w-2019-r-,3,13.html

43 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat

i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit., s. 26-29.

4 http://mcps.com.pl/informacje-prasowe/250-tys-zl-na-diagnoze-i-terapie-dzieci-z-fas-w-subregionie-radomskim-rozstrzygniety-
konkurs-w-mazowieckiem-centrum-polityki-spolecznej/, dostep 27.11.2020.
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W wojewddztwie mazowieckim w pieczy zastepczej umieszczane sg tez dzieci
cudzoziemskie. W 2018 r. byto ich 58 (w tym 26 chtopcow), gtdwnie z Ukrainy (23 dzieci),
Rumunii (10 matoletnich), Rosji/Czeczenii (5) i Afganistanu (5)*°. Pobyt tych podopiecznych
w 20 przypadkach finansowat Wojewoda Mazowiecki. Dzieci cudzoziemskie umieszczane sg
w palcowkach i rodzinach zastepczych gtéwnie na terenie m.st. Warszawy.

Dzieci cudzoziemskie najczesciej przebywaty w placéwkach opiekuhczo-
wychowawczych (w 2018 r. byto 34 matoletnich dzieci cudzoziemskich, w tym 22 dziewczat
oraz 12 chtopcéw), w placéwkach typu socjalizacyjnego lub interwencyjnego (po 14
wychowankéw). Natomiast w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczonych byto 24 dzieci
cudzoziemskich bez opieki (w tym 14 chiopcow i 10 dziewczat).Najwiecej dzieci przebywato
w rodzinach zastepczych niezawodowych (13 wychowankow). Ponadto 1 wychowanek
w zawodowej rodzinie zastepczej, 7 wychowankéw w rodzinie zastepczej spokrewnionej
oraz 3 w rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia. O ile w wypadku umieszczen
w placéwkach sg to zazwyczaj dzieci starsze, o tyle do rodzin zastepczych kierowane sg
dzieci mtodsze (do 10 roku zycia). Problemem jest brak informacji dotyczacej sytuacji
rodzinnej dziecka i danych dotyczgcych wtadzy rodzicielskiej, jakg posiadajg rodzice,
co utrudnia regulowanie sytuacji prawnej matoletniego. Niekiedy nie mozna odtworzy¢ historii
sprawowania opieki nad dzieckiem ze wzgledu na liczne zmiany opiekunéw i placéwek
pobytu dziecka.

Pojawienie sie dziecka o odmiennej etnicznosci lub narodowosci wymaga duzej
wrazliwosci kulturowej ze strony opiekunéw. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami
stuzby odpowiedzialne za organizacje pieczy i umieszczenia dzieci powinny przestrzegaé
wymogu etnicznego dopasowania dzieci i rodzin zastepczych. Brakuje informaciji, czy ten
warunek zostat dotrzymany w wypadku umieszczen na Mazowszu. Odmiennosé etniczna
dzieci nie powinna by¢ definiowana jako problem w perspektywie przysziej integracji
ze spoteczenstwem przyjmujgcym. Oznacza to, ze zaréwno pracownicy placéwek
opiekunczo-wychowawczych, jak i rodzice zastepczy powinni by¢ objeci odpowiednimi
szkoleniami i wsparciem, umozliwiajgcym zrozumienie przeszitosci dziecka oraz
podtrzymywanie jego tozsamosci narodowej i kulturowej, co moze mie¢ szczegodlne
znaczenie w wypadku dzieci starszych, o uksztattowanej juz identyfikacji narodowej.
Réwniez sami wychowankowie powinny by¢ objeci specjalnym programem wsparcia
psychologicznego i treningiem zwigzanym z wprowadzeniem do kultury danego kraju, w tym
nauki jego jezyka. W tej perspektywie istotne jest wspieranie obecnosci i pracy asystenta
kulturowego z opiekunami zastepczymi i wychowawcami w placéwkach, jak rowniez catg
spotecznoscig placéwek.

9. Kadra pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita liczne role
zawodowe w obszar wsparcia rodziny i dzieci w potrzebie, tj.: asystent rodziny (w gminie),
rodzina wspierajgca i rodzina pomocowa, organizator rodzinnej pieczy zastepczej oraz
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z zapisami prawa mogg by¢ one
odgrywane przez osoby niezatrudnione w publicznej pomocy spotecznej, co oznacza
koniecznos¢ wypracowania adekwatnych kanatow komunikacji pomiedzy stuzbami roznych
jednostek.

4 Analiza dotyczaca matoletnich cudzoziemcdw umieszczonych w placdéwkach opiekuriczo — wychowawczych oraz rodzinnej
pieczy zastepczej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2018 r. https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/
opracowania-i-wykazy, dostep 25.11.2020 r.
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W odniesieniu do kadr asysty rodzin sytuacja w wojewodztwie mazowieckim
nieznacznie sie poprawia. W 2019 r. odnotowano 462 asystentéw pracujgcych z 3 745
rodzinami“. Okoto 90% gmin zatrudnia asystentow, to jest nieznaczny wzrost w stosunku
do 2018 r. Jednak w perspektywie czteroletniej (od 2016 r.) wida¢ spadek odsetka gmin
zatrudniajgcych asystentow (wéwczas byto to 95%) przy wzroscie liczby zatrudnionych
asystentdéw, co sugeruje, ze wzrasta ich liczba w niektérych gminach, inne zas
— rezygnujg z ich zatrudniania lub zatrudniania nowych pracownikow*’.

W badaniu ustug asysty na Mazowszu z 2018 r. uchwycono ten spadkowy trend.
Wowczas przyczyn spadku liczby gmin zatrudniajgcych asystentéw rodzin upatrywano
w braku chetnych do pracy. Dziato sie tak, pomimo coraz czestszego zatrudnienia
asystentéw na umowe o prace w OPS (wynagrodzenie jest dofinansowywane z budzetu
panstwa) i to na czas nieokreslony (blisko potowa badanych asystentéw miata takg
umowe)*®. Charakterystyka badanej proby pokazata, ze mazowieccy asystenci to przede
wszystkim pracownicy mtodzi stazem (pracujg 1-3 lata). Istotne, Zze najczesciej gminy
zatrudniaty 1-2 asystentow, rzadko 3 czy wiece;.

W gminach inwestowano natomiast w doksztatcanie i szkolenie asystentéw. Badani
w wskazali, ze 85% z nich uczestniczyto w szkoleniach. Jednak w dalszym ciggu asystenci
chcieliby zdobywa¢ nowg wiedze, zwlaszcza dotyczacg przemocy w rodzinie, pracy ze
sprawcami przemocy, cyberprzemocy, dialogu motywujgcego, stresu i wypalenia
zawodowego, radzenia sobie z agresjg, w tym samoobrony.

Najczesciej asystenci pracowali z 9 rodzinami, w ktérych zdiagnozowano problemy z:
uzaleznieniami rodzica, trudnosciami wychowawczymi, bezrobociem dorostych i brakiem
umiejetnosci rozwigzywania codziennych probleméw. Jednocze$nie w kazdym roku gtéwnym
powodem zakonczenia wspétpracy z rodzinami byto osiggniecie celdéw oraz zaprzestanie tej
wspotpracy z inicjatywy rodziny.

Asystenci na ogét byli zadowoleni ze swojej pracy, stosowanych narzedzi, czestoSci
kontaktow z rodzing oraz efektéw tej pracy. Wskazywano na konieczno$¢ intensyfikowania
dziatan w wypadku rodzin z osobg niepetnosprawng oraz osdb z zaburzeniami psychicznymi.
Ta wzglednie dobra ocena wiasnej pracy powinna by¢ skonfrontowana z danymi
dotyczgcymi zakohczenia wspétpracy ze wspierang rodzing. W 2018 r. (podobnie jak
w poprzednich latach) w 42% przypadkach zakoinczono prace ze wzgledu na osiggniecie
zaktadanych celow, ale w 38% — to sama rodzina zakonczyta wspotprace. Wzrasta
nieznacznie odsetek rodzin, ktére zakonczyly wspotprace z asystentem rodziny z uwagi
na brak spodziewanych efektéw, w roku 2018 r. rodziny te stanowity 9% ogotu
zakonczonych, czyli 0 2% wiecej w stosunku do roku poprzedniego®. Ten nieznaczny wzrost
powinien by¢ poddany refleksji dotyczgcej stosowanych metod, technik pracy w obliczu
malejgcej satysfakcji klientéw ze wspétpracy z asystentem.

Otoczenie profesjonalne asystentéw (przedstawiciele innych profesji) byto oceniane
jako korzystne, jedynie wskazywano na trudnosci wspotpracy z kuratorami®®. Inne
wymieniane przez asystentow trudnosci w pracy to: nadmierna biurokracja, niskie poczucie
bezpieczenstwa w srodowisku pracy, brak swiadomosci zakresu pracy asystenta przez inne
podmioty, zbytnie przywigzanie emocjonalne do rodzin, nienormowany tryb pracy, duza

46 OZPS, s. 66.

47 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, op. cit., s. 4

48 Ocena jakosci i funkcjonowania asysty rodzinnej realizowanej w gminach wojewodztwa mazowieckiego, MCPS, BST Group,
Warszawa 2018.

4 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gming, powiat

i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit., s. 6

50 Ocena jakosci i funkcjonowania asysty rodzinnej realizowanej w gminach wojewodztwa mazowieckiego, op. cit.
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odpowiedzialnos¢, problemy z transportem w ramach obowigzkéw stuzbowych i niskie
wynagrodzenie w poréwnaniu do naktadu pracy. Gminy powinny rozpoczg¢ prace nad
usuwaniem tych przeszkdd w pracy asystenta.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w wojewodztwie
mazowieckim w 2019 r. bylo 217 koordynatoréw pieczy zastepczej i od 2015 r. liczba ich
stale rosnie®l. Wszystkie 42 powiaty w wojewddztwie zatrudniaty koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, ktorych zadaniem jest udzielanie specjalistycznego wsparcia opiekunom
oraz przygotowanie planu pomocy dla dzieci.

Dane dotyczgce organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na 2018 r. wykazuja,
ze funkcjonowat on w 42 powiatach (w miastach Ptock i Ostroteka funkcje organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej petity inne niz PCPR jednostki organizacyjne)®.

Natomiast zatrudnienie w placéwkach opiekunczo wychowawczych fluktuuje. W roku
2018 liczba pracownikow wzrosta do 1 436 0séb®3.

Wsrod zasobow ludzkich w obszarze wsparcia rodzin i dzieci w potrzebie znajdujg sie
réwniez semi-profsjonalici, np. rodziny wspierajace, ktére przy wspotpracy asystenta
rodziny, pomagajg rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka,

w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych
rél spotecznych. W roku 2018 na Mazowszu funkcjonowato 40 takich rodzin (35 rodzin

w m.st. Warszawa, 2 w Markach i Bodzanowie, 1 w Wegrowie)**. Wynik ten jest dalece
niesatysfakcjonujgcy, zwlaszcza, ze znaczgca ich liczba pracuje w stolicy. Rodziny
wspierajgce sg zarowno mato rozpowszechniong funkcjg w srodowiskach lokalnych,

jak i nie stanowig celu dziatan ze strony samorzgdéw lokalnych, na co wskazuje pomijanie
ich znaczenia w 3-letnich programach wspierania rodziny.

W obszarze adopcji zatrudnienie w WOA wynosito 34,7 etatu (2019 r.). W jego
strukturach pracowali: psychologowie, pedagodzy i pracownicy pomocniczy. Natomiast dane
dla niepublicznych placéwek wynoszg 23,25 etatu (2019 r.), w tym: dyrektorzy osrodkow,
psycholodzy, pedagodzy, obstuga kadrowo-ksiegowa, obstuga prawna®®.

10. Usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw z pieczy
zastepczej

W ciggu 2019 r. rodzinng piecze zastepczg opuscito 399 petnoletnich wychowankow,
tji. 0 11,9% mniej niz w 2018 r. Sposrdd nich 240 usamodzielnito sie, w tym 206 zatozyto
wiasne gospodarstwo domowe, a 16 powrdcito do rodziny naturalnej lub krewnych.
Natomiast wsréd 206 petnoletnich wychowankow, ktérzy w ciggu 2019 r. opuscili
instytucjonalne formy pieczy zastepczej 116 zatozyto wiasne gospodarstwo domowe,

a 64 powrdcito do rodzin naturalnych®®,

Niestety nie dysponujemy pogtebiong informacjg o losach wychowankéw wszystkich
form pieczy zastepczej powracajgcych do rodzin biologicznych. Doniesienia badawcze
wskazujg liczne trudnosci mtodych ludzi, wracajgcych do rodziny, ktérzy muszg sie borykaé

51 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, op. cit., s. 16.

52 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gming, powiat
i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit.

53 Ibidem

54 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat
i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, s. 6.

5 Sprawozdania roczne opracowane w Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej dla Wojewody Mazowieckiego dostepne
w wersji papierowej w Wydziale Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej

%6 Informacja o wykonywaniu zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej przez gmine, powiat
i samorzad wojewddztwa mazowieckiego oraz o programach ,Rodzina 500 plus” i ,Dobry Start”, op. cit.
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z obco$cig psychiczng, emocjonalng , czesto ulegajg demoralizacji lub bywajg po prostu
wyrzuceni z domu. Widomo jest rowniez o trudnej sytuacji i trudnym procesie
usamodzielniania wychowankow z niepetnosprawnoscia.

W literaturze przedmiotu podnosi sie tez problem niedostatecznej pracy ze strony
opiekuna procesu usamodzielnienia, zwtaszcza jezeli dotyczy to wychowanka placéwki.
Podobnie wskazuje sie na stabosci tworzenia Indywidualnego Planu Usamodzielnienia.
Kontrola wojewody wykazata, ze w placéwkach wystepujg braki w dokumentacji procesu
usamodzielnienia®’. W dokumentach nie bylo akceptacji dyrektora powiatowego centrum
pomocy rodzinie dla opiekuna usamodzielnienia oraz nie przestrzegano ustawowych
terminéw okreslonych w art. 145 ust. 2 oraz ust. 4 ww. ustawy; nie zawsze skutecznie
monitorowano przebieg usamodzielnienia prowadzony przez inne jednostki, np. mtodziezowe
osrodki wychowawcze.

57 lbidem, s. 39.
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V. ANALIZA SWOT WSPARCIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Metoda SWOT (ang. Strengts, Weaknesses, Opportunites, Threats) jest najstarszg
metodg planowania strategicznego, opartg o analize silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen®®. Oznacza to, ze obejmuje analize podstawowych wewnetrznych i zewnetrznych
czynnikdw powodzenia organizacji oraz ustalenie strategicznych kierunkéw dziatalnosci
danej organizacji. Ustala sie kluczowe wewnetrzne i zewnetrzne czynniki dtugookresowego
powodzenia organizaciji, czyli identyfikuje sie:

B kluczowe czynniki wewnetrzne o potencjalnym pozytywnym/negatywnym wptywie
na organizacje (silne i stabe strony),

B kluczowe czynniki zewnetrzne o potencjalnie pozytywnym/negatywnym
dlugookresowym wptywie na organizacje (szanse i zagrozenia).

Zestawienie ze sobg potencjalnie pozytywnych i negatywnych czynnikow
wewnetrznych oraz zewnetrznych pozwala na przyjecie okreslonych planow strategicznych,
czyli perspektywicznych celéw. Organizacje budujg woéwczas swoje strategie ofensywne
(prorozwojowe, przy dominacja czynnikéw identyfikowanych jako silne stron oraz szanse),
konserwatywne (zastojowe, silne strony i zagrozenia), konkurencyjne (stabe strony i szanse)
oraz defensywne (obronne, stabe strony i zagrozenia).Ta metoda planistyczna jest czesto
wykorzystywana przez administracje publiczng. Jej uzycie musi jednak uwzgledniac
specyfike pola dziatania oraz poziomu strategicznego planowania, do ktérego ma by¢
zastosowana.

Mocne strony:

ustawowo uregulowane zadania pieczy zastepczej dla jednostek samorzgdu

terytorialnego,

oparcie systemu pieczy zastepczej o publiczne stuzby pomocy spotecznej,

relatywnie wysokie kwalifikacje kadry pieczy zastepczej,

trwajgcy proces deinstytucjonalizacji w pieczy zastepczej,

stabilizacja kadry pieczy zastepczej w wyniku wzrostu zatrudnienia asystentow

rodziny i koordynatoréw pieczy zastepczej, na umowe o prace,

widoczny proces uzawodowienia rodzin zastepczych,

rozwdj placéwek wsparcia dziennego,

funkcjonowanie w wojewddztwie Interwencyjnego Osrodka Preadopcyjnego

w Otwocku, prowadzonego przez podmiot niepubliczny (wspoffinansowany

ze $rodkdéw wlasnych samorzadu wojewodztwa),

M coraz wieksza rola organizacji pozarzadowych w realizacji zadah pieczy zastepczej
w gminach i powiatach, korzystajgcych z dotacji udzielanych przez samorzad
wojewddztwa w ramach otwartych konkurséw ofert w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (w tym umowy wieloletnie),

B réwnomierne usytuowanie osrodkéw adopcyjnych w wojewddztwie, co niweluje

bariery terytorialnej dostepnosci z punktu widzenia kandydatéw na rodzicow

adopcyjnych w uzyskaniu wsparcia w przeprowadzeniu procedur adopcyjnych,

58 Kozinski J., Metody planowania strategicznego, w : M. Przybyta (red.), Organizacja i zarzgdzanie. Podstawy wiedzy
menedzerskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 144
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pojawienie sie nowych programéw diagnostyczno-konsultacyjnych, np. dotyczacych
wsparcia rodzin w zakresie FAS/FASD,

uczestnictwo kadr pomocy spotecznej w innowacyjnych projektach w obszarze
pomocy spotfecznej oraz uczestnictwo samorzgdow w programach resortowych.

Stabe strony:

brak opracowania i ewaluacji gminnych i powiatowych programéw dotyczacych
wsparcia rodzin z dzie¢mi,

niedostateczna wspétpraca miedzyresortowa (pomoc spoteczna, edukacja,
sadownictwo, zdrowie) w zapewnieniu stabilnego funkcjonowania rodzin z dzie¢mi,
brak w niektérych powiatach zadowalajgcego ,postepu” deinstytucjonalizacji

np. z zakresie standardéw placéwek,

brak ogdlnie dostepnego specjalistycznego wsparcia dla rodzin z dziec¢mi

o0 specjalnych potrzebach (dziatania prewencyjne, diagnoza, terapia, wsparcie,
dziatania aktywizujgce),

niedobory kandydatow na rodzicéw zastepczych i brak obligatoryjnego szkolenia
dla wszystkich typdw rodzin zastepczych,

brak regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej na terenie wojewodztwa,
umieszczanie w pieczy zastepczej dzieci z licznymi i ztozonymi trudnosciami

w funkcjonowaniu spotecznym i zdrowotnym,

coraz ,trudniejsze” dzieci w pieczy zastepczej (zaburzenia zachowania, choroby
i zaburzenia psychiczne, uzaleznienia, dzieci po prébach samobdjczych, dzieci
wykorzystywane seksualnie, dzieci z zaburzeniami orientacji ptciowej, dzieci

ze spektrum zaburzen),

niedobory asystentéw rodzin w gminach,

brak wystarczajgcej liczby rodzin zastepczych,

brak sprawnego orzecznictwa sgdowego w zakresie zapewnienia szybkiego,

ale docelowego, stabilnego srodowiska dla dzieci wymagajgcych opieki

(np. przewlekto$¢ w regulacji prawnej dzieci, odraczanie spraw, dtugie terminy
oczekiwania na kolejne rozstrzygniecia w jednej sprawie),

dtugi okres pobytu dzieci w rodzinach zastepczych i w placéwkach,

relatywnie wysoki odsetek dzieci ponizej 10 r.z. oraz niepetnosprawnych
umieszczonych w palcowkach opiekunczo-wychowawczych,

brak ogdlnopolskiej i regionalnej diagnozy i badania nt. loséw usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej, jako jednego z czynnikow wskazujgcych

na ,skuteczno$¢” pieczy zastepczej.

Szanse:

uksztattowanie sie i dziatanie lokalnych systeméw wsparcia rodzin i pieczy
zastepczej,

wspotpraca miedzysektorowa w zakresie wspierania rodzin z dzie¢mi,
organizowanie specjalistycznego, powszechnie dostepnego wsparcia dla rodzin

z dzie¢mi o specjalnych potrzebach (diagnoza, terapia, wsparcie),

rozwéj srodowiskowych form wsparcia rodzi z dzie¢mi,

spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,

relatywnie dobra koniunktura demograficzna o dodatnim przyroscie rzeczywistym,
zasilanie systemu pieczy zastepczej z budzetu panstwa,

powstanie centralnego rejestru rodzin zastepczych i rodzin adopcyjnych,
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B obligatoryjne szkolenia przygotowujgce rodziny do petnienia funkgji rodzin zstepczych
oraz kompleksowe wsparcie pozamaterialne tych rodzin w sprawowaniu ich funkcji,

B wzrost swiadomosci spotecznej nt. pieczy zastepczej (np. poprzez kampanie
spoteczne),

B organizowanie specjalistycznego wsparcia i opieki dla dzieci o specjalnych
potrzebach (powszechnie dostepnych ustug spotecznych, specjalistycznego
poradnictwa, terapii, diagnozy, placowek specjalistycznych w tym regionalnej
placéwki opiekunczo-terapeutycznej),

B rozwoj placowek wparcia dziennego oraz innych form Srodowiskowych,
np. w zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci,

B kompleksowe wsparcie kadry pieczy zastepczej (szkolenia, mozliwos¢ wymiany
doswiadczen).

Zagrozenia:

zroznicowanie wewnatrzregionalne (obszar metropolitarny — obszar oddziatywania
metropolii — peryferie) i zwigzane z wystepowanie rejondéw zwiekszonych zagrozen,
nierownomierny rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego na terenach wojewddztwa,
relatywnie niska dzietnosé w wojewddztwie mazowieckim,

prognozowany spadek liczebnosci subpopulaciji dzieci i mtodziezy,

brak mozliwosci identyfikacji potrzeb dzieci, niebedgcych beneficjentami systemu
wsparcia S(np. rodziny nie korzystajgce z pomocy spotecznej, rodziny zyjgce

w izolacji, rodziny ,na pozér” prawidtowo wypetniajgce role opiekunczo-
wychowawcze),

wzrost liczby dzieci leczonych psychiatrycznie i z zaburzeniami psychicznymi,
wzrost liczby samobdjstw dzieci,

wzrost uzaleznieh wérdd dzieci i miodziezy,

wzrost przemocy wobec dzieci w rodzinach,

wzrost liczby dzieci ze spectrum problemow, np. zaburzeh zachowania, zaburzen
psychicznych, uzaleznien, doznajgcych przemocy,

wzrost dezorganizacji rodzin (rozwody),

pojawienie sie zwielokrotnionych probleméw spotecznych w rodzinach wynikajgcych
z konsekwencji pandemii Covid-19 (bezrobocie, ubdstwa, uzaleznienia, bankructwa
gospodarstw domowych, przewlekte choroby i niepetnosprawnosé jako rezultat
powiktan Covid-19, sieroctwo).

Analiza SWOT jest czesto wykorzystywana w tzw. racjonalnym modelu
podejmowania decyzji i tworzeniu strategii dziatan. Diagnoza pozwala na okreslenie
kluczowych szans i zagrozen ptyngcych dla organizacji z otoczenia, ale tez wskazanie jej
kluczowych kompetencji. Jednak coraz czesciej neguje sie racjonalny model podejmowania
decyzji, wskazujgc na koniecznos¢ alternatywnych ujeé procesu decyzyjnego w warunkach
niepewnosci wywotanej dynamikg zmian otoczenia i ztozonoscig zjawisk. Organizacje,
szczegolnie w chwili obecnej (okres pandemii), dziatajg w niestabilnym i ztozonym otoczeniu,
gdy czesto dostepne informacje nie sg jednoznaczne a dziatanie musi by¢ natychmiastowe.
Dlatego istotne jest, aby docenié¢ tez inne podejscia do procesu podejmowania decyzji
strategicznych — model emergentny i symboliczny®®. W modelu emergentnym organizacja
akcentuje swojg zdolnos¢ adaptacji. Strategia wprawdzie jest zaplanowana, ale proces

59 K. Prystupa-Rzadca, Organizacja jako system informacyjno-decyzyjny, w: D. Latusek-Jurczak, T. Olejniczak, W. Piotrowski
(red.), Teoria organizacji. Nauka dla praktyki, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018, s. 263-283.
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komunikacyjny pozwala na sprawny pionowy i poziomy przeptyw informacji a organizacja
uczy sie na swoich btedach. W modelu symbolicznym organizacja wytwarza i stosuje
symbole w celu zdobycia poparcia dla swoich przedsiewzie¢, dzieki czemu liderzy budzg
wiare w skutecznos$c¢ dziatan i stymulujg do innowacji w okresie niepewnosci. Poprawia
to efektywnos$¢ organizacyjna.

Analiza SWOT wykonana dla wojewodztwa mazowieckiego w odniesieniu do obszaru
wspierania rodzin i pieczy zastepczej pokazuje, ze nastgpita kumulacja pozytywnych
czynnikdw wewnetrznych oraz negatywnych czynnikow zewnetrznych. Sugeruje to przyjecie
bardziej konserwatywnej strategii dziatan. Dlatego w Programie wytyczono dwa tory dziatan
— oparty na kontynuacyjnej zastojowej wizji systemu pieczy zastepczej i prorozwojowy
skierowany perspektywicznie na zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci systemu.
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VI. CELE, OBSZARY, DZIALANIA ORAZ WSKAZNIKI PROGRAMU

Celem strategicznym Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025 jest:

TWORZENIE | PRZYWROCENIE STABILNYCH WARUNKOW DLA BEZPIECZNEGO
FUNKCJONOWANIA RODZIN ORAZ ROZWOJU DZIECI W WYNIKU WYKORZYSTANIA
INNOWACYJNEGO POTENCJALU REGIONU.

Program bezposrednio odnosi sie do biezgcej sytuacji zwigzanej z trwaniem pandemii
Covid-19 i jej wptywu na funkcjonowanie rodzin oraz instytucji. Wyr6zniono dwa cele gtowne,
ktére kreslono jako:

1. Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci.
2. Spéjnosé dzieki innowacyjnosci.

W ramach celu ,Bezpieczehstwo w czasach niepewnosci’ bedg kontynuowane
te wszystkie dziatania, ktore zostaty juz przetestowane i przynosity pozytywne rezultaty.
Ponadto bedg tez nowe dziatania o charakterze ratowniczym i stabilizujacym sytuacje rodzin
w okresie pandemicznym i postpandemicznym.

Cel drugi ,Spojnos¢ dzieki innowacyjnoéci” akcentuje funkcje koordynujgce
poszczegolnych jednostek samorzgdowych i nawigzuje do modelu emergentnego
i symbolicznego, w ktérym istotne sg zdolnosci adaptacyjno-innowacyjne systemu. Akcent
pada na koherencje w wymiarze wewngtrzwojewddzkim i spotecznym.

Program jest pomyslany w ten sposdb, aby przy uwzglednieniu zmiennosci
i zZtozonosci otoczenia spoteczno-gospodarczego mozna byto koncentrowac sie na jednym
wybranym celu gtdbwnym, a nastepnie stopniowo intensyfikowa¢ dziatania przypisane
do celu drugiego. Zapewnia to elastycznos¢, tzn. pozwala na dobor dziatan w zalezno$ci
od zmiennosci otoczenia i ujawnionych potrzeb spotecznych czy powstania nowych ryzyk,
ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia nie zawsze mozna oszacowac.

Obszar | — Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci

Cel gtéwny 1: Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci

Cel szczegotowy 1: Rozwoj dziatan profilaktycznych i specjalistycznych na rzecz
ochrony dziecka i wzmocnienia rodziny

Dziatania:

B wsparcie funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania

przemocy domowej,

rozwoj programow diagnostyczno-konsultacyjnych dot. FAS/FASD,

wsparcie organizacji pozarzgdowych w realizacji programow profilaktycznych

I specjalistycznych majgcych na celu ochrone dziecka i wzmacnianie rodziny,

Bl promowanie rozwoju poradnictwa rodzinnego i ustug specjalistycznych
wzmachniajgcych samodzielnos¢ rodzin z dzieémi.
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Wskazniki:
liczba szkolen dla cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych,
liczba dzieci i rodzin objetych dziataniami w ramach programéw diagnostyczno-

konsultacyjnych FAS/FASD,

liczba programow profilaktycznych i specjalistycznych majacych na celu ochrone
dziecka i wzmacnianie rodziny, w tym: liczba organizacji realizujgcych programy oraz
liczba rodzin objetych dziataniami,

liczba rodzin objetych poradnictwem rodzinnym w ramach dotacji samorzadu
wojewddztwa udzielonych organizacjom pozarzgdowym.

Cel szczegotowy 2: Rozwdj kadry pieczy zastepczej oraz wzrost jakosci wspotpracy
i jej zakresu wsrdd osobl/instytuciji pracujgcych na rzecz rodziny

Dziatania:

promowanie uzupetnienia zatrudnienia kadry pieczy zastepczej w gminach

I powiatach wojewodztwa mazowieckiego,

diagnozowanie funkcjonowania kadry pieczy zastepczej i zakresu wspoétpracy
osob/instytucji pracujgcych na rzecz rodziny.

Wskazniki:
liczba koordynatoréw pieczy zastepczej zatrudnionych w gminach i powiatach
wojewddztwa,

liczba pracownikow socjalnych zatrudnionych u organizatoréw pieczy zastepczej
w powiatach wojewddztwa.

Cel szczegobtowy 3: Wsparcie kadr pomocy spotecznej w dziataniach z zakresu
przeciwdziatania problemowi bezradnosci rodzin
Dziatania:

zorganizowanie specjalistycznych szkolen dla kadr jednostek organizacyjnych
samorzadu gminnego i powiatowego z zakresu przeciwdziatania problemowi
bezradnosci rodzin.

Wskazniki:

liczba zorganizowanych szkolen z zakresu przeciwdziatania problemowi bezradnosci
rodzin,

liczba uczestnikdéw szkolen z zakresu przeciwdziatania problemowi bezradnosci
rodzin (osoby zatrudnione w: PCPR, OPS, GOPS, MOPS, MOPR)

Cel gléwny 2: Spojnosc¢ dzieki innowacyjnosci

Cel szczegétowy 1: Promowanie niestandardowych i innowacyjnych dziatan
na rzecz dziecka i rodziny

Dziatania:

wsparcie finansowe organizacji pozarzgdowych w organizowaniu niestandardowych
i innowacyjnych dziatan na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi,
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rozwdj ustug konsultacyjno-diagnostycznych i terapeutycznych dla dzieci.
Wskazniki:

liczba dotacji udzielonych organizacjom pozarzagdowym organizujgcym
niestandardowe i innowacyjne dziatania na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi,

liczba rodzin korzystajgcych ze specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla rodzin
adopcyjnych i zastepczych,

utworzenie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej.

Cel szczegétowy 2: Wsparcie tworzenia innowacyjnych programéw pracy kadry
pieczy zastepczej w tym w formie pracy zdalnej

Dziatania:

uruchamianie konkurséw dotyczgcych nowych form pracy z rodzing,

dofinansowanie programéw dotyczgcych pracy z rodzinami o specjalnych potrzebach
(np. z dzie€mi niepetnosprawnymi, z dzie¢mi cudzoziemskimi, z dzieémi

z doswiadczeniem bezdomnosci itp.).

Wskazniki:

liczba udzielonych dotacji/matych dotacji dotyczgcych pracy z rodzing,
liczba dofinansowanych programoéw pracy z rodzinami o specjalnych potrzebach.

Cel szczegotowy 3: Inicjowanie programow na rzecz przeciwdziatania
nierownosciom edukacyjnym i zdrowotnym dzieci i ich rodzin

Dziatania:

wsparcie dla organizacji pozarzgdowych w tworzeniu programéw dotyczgcych
przeciwdziatania nierownosciom zdrowotnym i edukacyjnym dzieci i mtodziezy
monitorowanie tworzenia centrow ustug spotecznych, w ktérych mogg by¢ wdrazane
programy wsparcia dziecka i rodziny.

Wskazniki:

liczba programéw dotyczgcych przeciwdziatania nierébwnosciom zdrowotnym
i edukacyjnym dzieci i mtodziezy,

liczba uczestnikdéw programéw dotyczgcych przeciwdziatania nieréwnosciom
zdrowotnym i edukacyjnym dzieci i mtodziezy,

liczba CUS utworzonych w wojewodztwie mazowieckim.

Obszar Il — Rodzinna piecza zastepcza

Cel gléwny 1: Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci
Cel szczegotowy 1: Monitorowanie rodzinnej pieczy zastepcze;j

Dziatania:

systematyczne zbieranie i monitorowanie danych dotyczgcych | dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej,
pozyskiwanie danych dotyczacych liczby kandydatéw na rodziny zastepcze.
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Wskazniki:
liczba zgromadzonych sprawozdanh dotyczgcych dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej,

liczba zgromadzonych sprawozdan dotyczgcych kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej.

Cel szczegotowy 2: Wspieranie procesu rozwoju pieczy zastepczej/rodzicielstwa
zastepczego

Dziatania:

inicjowanie kampanii spotecznych dotyczgcych pozyskania kandydatéw na rodziny
zastepcze,

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych.

Wskazniki:

liczba kampanii spotecznych dotyczgcych pozyskania kandydatéw na rodziny
zastepcze,

liczba szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowych rodzin
zastepczych,

liczba uczestnikdéw szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowych
rodzin zastepczych,

liczba uczestnikéw szkolen dedykowanych niezawodowym rodzinom zastepczym,
liczba przekwalifikowanych niezawodowych rodzin zastepczych na zawodowe rodziny
zastepcze (w tym: zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, zawodowe
specjalistyczne oraz RDD),

liczba szkolen dla rodzin zastepczych zawodowych (w tym: zawodowe petnigce
funkcje pogotowia rodzinnego, zawodowe specjalistyczne oraz RDD),

liczba uczestnikéw szkolen dla zawodowych rodzin zastepczych (w tym: zawodowe
petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, zawodowe specjalistyczne oraz RDD).

Cel szczegotowy 3: Wsparcie roznych typdw rodzin zastepczych i rodzin
biologicznych dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej

Dziatania:

inicjowanie tworzenia programow wsparcia dla rodzin zastepczych, w tym programow
dotyczacych wypalenia zawodowego,

organizowanie wsparcia, w tym szkolen tematycznych dla stuzb pomocowych

(m.in.: nauczyciele, asystenci rodziny, policjanci, kuratorzy sgdowi, lekarze),
dotyczgcych mozliwosci wsparcia rodzicow zastepczych oraz koniecznosci
wspotpracy pomiedzy stuzbami,

inspirowanie powiatow w zakresie organizowania kampanii na rzecz rodzicielstwa
zastepczego.

Wskazniki:

liczba programdw wsparcia dla wszystkich typdw rodzin zastepczych i ich rodzin
organizowanych przez powiaty,

liczb szkolen tematycznych kierowanych dla stuzb pomocowych w zakresie
wspierania rodzin zastepczych,

liczba kampanii informacyjnych dotyczacych rodzicielstwa zastepczego.
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Cel szczegdbtowy 4: Inicjowanie wspierania programéw usamodzielniania
wychowankow pieczy zastepcze;j

Dziatania:

wspieranie organizacji pozarzagdowych w programach skierowanych

do usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej,

inicjowanie tworzenia lokalnych partnerstw wzmacniajgcych usamodzielnianych
wychowankow,

przeprowadzenie analiz nt. proceséw usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej,

inicjowanie szkolen dla opiekunéw usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej,

monitorowanie samorzgdow w zakresie mieszkalnictwa wspieranego (w tym
mieszkan treningowych i mieszkan chronionych), promowanie ,dobrych praktyk”.
Wskazniki:

liczba organizacji pozarzgdowych wspierajgcych programy usamodzielniania
wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej,

liczba zawigzanych partnerstw lokalnych na rzecz usamodzielnienia wychowankow
rodzinnej pieczy zastepczej,

liczba szkolen dla opiekunéw procesu usamodzielnienia rodzinnej pieczy zastepczej,
liczba analiz przeprowadzonych w zakresie proceséw usamodzielniania
wychowankéw rodzinnej pieczy zastepcze,

liczba mieszkan chronionych i treningowych w gminach i powiatach wojewddztwa w
danym roku sprawozdawczym dedykowanych wychowankom rodzinnej pieczy
zastepczej.

Cel gtéwny 2: Spojnosé dzieki innowacyjnosci

Cel szczegodtowy: Wsparcie w inicjowaniu i rozwoju niestandardowych rozwigzan
w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej

wsparcie organizacji pozarzadowych w formie dotacji, ktére we wspétpracy

z samorzgdami inicjujg programy niestandardowe, innowacyjne uwzgledniajgce
potrzeby dzieci i mtodziezy z rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Wskazniki:

liczba dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym z przeznaczaniem

na innowacyjne programy kierowane do dzieci i mtodziezy w rodzinnej pieczy
zastepczej,

liczba uczestnikow innowacyjnych programow kierowanych do dzieci i mfodziezy
w rodzinnej pieczy zastepczej, realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.

Obszar Ill — Instytucjonalna piecza zastepcza

Cel gléwny 1: Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci
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Cel szczegdbtowy 1: Inicjowanie wspierania programéw usamodzielniania
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej

Dziatania:

wspieranie organizacji pozarzgdowych w programach skierowanych

do usamodzielnianych wychowankoéw instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,
inicjowanie tworzenia lokalnych partnerstw wzmacniajgcych usamodzielnianych
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej,

przeprowadzenie analiz nt. proceséw usamodzielniania wychowankéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej,

inicjowanie szkolen dla opiekunéw usamodzielniania wychowankow instytucjonalnej
pieczy zastepczej,

monitorowanie samorzadow w zakresie mieszkalnictwa wspieranego (w tym
mieszkan treningowych i mieszkan chronionych), promowanie ,dobrych praktyk”.

Wskazniki:

liczba organizacji pozarzgdowych wspierajgcych programy usamodzielniania
wychowankoéw instytucjonalnej pieczy zastepczej,

liczba partnerstw lokalnych na rzecz usamodzielnienia wychowankéw instytucjonalnej
pieczy zastepczej,

liczba szkolen dla opiekundw procesu usamodzielnienia instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

liczba analiz przeprowadzonych w zakresie proceséw usamodzielniania
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej,

liczba mieszkan chronionych i treningowych w gminach i powiatach wojewdédztwa
w danym roku sprawozdawczym dedykowanych wychowankom instytucjonalne;j
pieczy zastepczej.

Cel szczegotowy 2: Wspieranie kadry pieczy zastepczej

Dziatania:

inicjowanie i organizowanie szkolen dla kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej,
monitorowanie potrzeb szkoleniowych kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Wskazniki:

liczba szkolen skierowanych do kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej,

liczb uczestnikdéw szkolen skierowanych do kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej ,
liczba monitoringdow w zakresie zapotrzebowania na szkolenia kadry instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Cel szczegoétowy 3: Monitorowanie samorzgddéw powiatowych z zakresie osiggania
ustawowych standarddéw dotyczgcych placéwek opiekunczo-wychowawczych
Dziatania:

monitorowanie postepu osiggania standardéw ustawowych przez placowki
opiekunczo-wychowawcze.

Wskazniki:
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B liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych, ktére osiggnety ustawowe standardy,
B liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktére osiggnety ustawowe
standardy.

Cel gldéwny 2: Spojnos¢ dzieki innowacyjnosci

Cel szczegotowy 1: Wsparcie w inicjowaniu i rozwoju niestandardowych rozwigzan
w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej

Dziatania:

B wsparcie organizacji pozarzadowych w formie dotaciji, ktére we wspotpracy
Z samorzgdami zainicjujg programy niestandardowe, innowacyjne uwzgledniajgce
potrzeby dzieci i mtodziezy z instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Wskazniki:

B liczba dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym z przeznaczaniem
na innowacyjne programy kierowane do dzieci i mtodziezy w instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

B liczba uczestnikow innowacyjnych programéw kierowanych do dzieci i mtodziezy
w instytucjonalnej pieczy zastepczej realizowanych przez organizacje pozarzadowe
we wspotpracy z samorzgdami.

Cel szczegobtowy 2: Wsparcie programdéw na rzecz dzieci cudzoziemskich
umieszczonych w pieczy zastepczej
Dziatania:

B wsparcie organizacji pozarzgdowych realizujgcych programy pracy z dzie¢mi
cudzoziemskimi i z rodzin migracyjnych.

Wskazniki:

B liczba dotacji udzielanych organizacjom pozarzgdowym w zakresie pracy
z wychowankami cudzoziemskimi z rodzinnej pieczy zastepczej,
B liczba uczestnikow programéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe
w zakresie pracy z wychowankami cudzoziemskimi z rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Obszar IV — Adopcja i preadopcja
Cel glowny 1: Bezpieczenstwo w czasach niepewnosci

Cel szczegobtowy: Organizowanie wsparcia w zakresie dziatan dotyczgcych
procesow przysposobienia

Dziatania:

B wsparcie organizacji pozarzadowych realizujgcych procedury adopcyjne
i prowadzacych interwencyjne osrodki preadopcyjne,
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wzmocnienie szkoleniowe kadry osrodkéw adopcyjnych i interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych,

monitorowanie i analiza danych dotyczgcych procedur adopcyjnych, w tym
dotyczgcych dzieci i kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz danych dotyczacych
dzieci umieszczanych w interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Wskazniki:

liczba organizacji pozarzgdowych realizujgcych procedury adopcyjne i prowadzacych
interwencyjne osrodki preadopcyjne,

liczba szkolen dla kadry o$rodkéw adopcyjnych i interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych,

liczba dzieci z uregulowang sytuacjg prawng zgtaszanych do osrodkéw adopcyjnych,
liczba dzieci z uregulowang sytuacjg prawng zgtaszanych do Centralnego Banku
Danych,

liczba dzieci umieszczonych w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

liczba pozyskanych kandydatéw na rodzicow adopcyjnych,

liczba adopcji zagranicznych przeprowadzonych w woj. mazowieckim,

liczba adopcji krajowych przeprowadzonych w woj. mazowieckim,

liczba rodzin przysposabiajgcych dzieci w zakresie adopcji krajowe;.

Cel gtéwny 2: Spojnosé dzieki innowacyjnosci
Cel szczegotowy 1: Wsparcie innowacyjnych kampanii dotyczacych adopciji

Dziatania:

inicjowanie kampanii promujgcych adopcje.

Wskazniki:

liczba kampanii promujgcych adopcje,

Cel szczegotowy 2: Inicjowanie wsparcia dla rodzicéw adopcyjnych i dla dorostych
adoptowanych

Dziatania:

inicjowanie i rozwéj programéw wspierajgcych dla rodzicow adopcyjnych oraz
dorostych adoptowanych,
inicjowanie tworzenia grup wsparcia dla rodzicéw adopcyjnych i ich dzieci.

Wskazniki:

liczba programow wspierajgcych dla rodzicow adopcyjnych,

liczba programéw wspierajgcych dla dorostych adoptowanych,

liczba uczestnikdw programéw wspierajgcych dla rodzicow adopcyjnych,
liczba uczestnikdw programéw wspierajgcych dla dorostych adoptowanych,
liczba uczestnikdw grup wsparcia dla rodzicéw adopcyjnych i ich dzieci.
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VIl. ADRESACI | REALIZATORZY PROGRAMU

1. Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu w imieniu Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego bedzie
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej. Nadzor nad prawidtowg realizacjg Programu
bedzie sprawowat Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Z uwagi na to, ze rozwigzywanie
problemow zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem rodzin w wojewdédztwie
mazowieckim wymaga wspotdziatania, przy realizacji Programu zostanie podjeta wspétpraca
Z nizej wymienionymi podmiotami:

B Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie;

B Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim w Warszawie;

B organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

B jednostkami samorzadu terytorialnego,

B jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej;

B osrodkami adopcyjnymi i placowkami oswiaty,

M policja,

B organami wymiaru sprawiedliwosci,

B placowkami ochrony zdrowia,

B Narodowym Funduszem Zdrowia,

B podmiotami ekonomii spotecznej,

B uczelniami wyzszymi,

B instytutami badawczymi,

B mediami.

2. Adresaci Programu

Z uwagi na duzg skale potrzeb i zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem rodzin
i dzieci w tych rodzinach, Program adresowany jest do wszystkich mieszkancow
wojewodztwa mazowieckiego, bowiem celem dziatah realizowanych w ramach Programu jest
ograniczenie ryzyka dysfunkcji w catej populaciji, a nie tylko w grupach podwyzszonego
ryzyka.
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VIIl. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie miata charakter ciggty, zatem nie przyporzadkowuje sie
dziatan do poszczegolnych lat jego obowigzywania. Program ma charakter otwarty i moze
by¢ wzbogacony o nowe tresci zgodnie z aktualnymi problemami czy zmianami
legislacyjnymi zachodzgcymi w czasie jego obowigzywania. Nalezy podkresli¢, ze cele
operacyjne i wskazane dziatania zaplanowane sg na poziomie ogélnym, co umozliwia
dostosowanie podejmowanych dziatan do potrzeb lokalnych. W imieniu Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego zadania wynikajgce z Programu zrealizuje Centrum (w stopniu
w jakim odpowiada to uprawnieniom samorzadu), a bedg one finansowane
z wykorzystaniem srodkéw budzetowych Samorzgdu Wojewoddztwa, dotacji Wojewody
Mazowieckiego.

Monitoring realizacji Programu przeprowadzany bedzie w formie corocznych
sprawozdan przedstawianych w formie informacji na posiedzeniach Zarzagdu Wojewdédztwa
Mazowieckiego. Sprawozdania bedg zawieraty informacje o:

B poziomie realizacji celéw szczegoétowych Programu poprzez okreslenie wartosci
miernikow dla wskaznikow do poszczegdlnych dziatan,

B danych statystycznych z zakresu pieczy zastepczej i adopcji, wynikajgcych m.in.
Z raportdow oceny zasobow pomocy spotecznej oraz sprawozdan przekazywanych
za pomocg systemu Centralnej Aplikacji Statystycznej MRiPPS,

B danych wynikajgcych z raportéw z badan dotyczgcych pieczy zastepczej i adopcji.

Ewaluacja Programu bedzie przeprowadzona w 2025 r. Pozwoli ona oceni¢ efektywnosc¢
Programu (w jakim stopniu zostaty osiggniete cele giéwne i szczegdtowe, a co z tym sie
wigze, czy zostat zrealizowany cel strategiczny Programu). Stanowi¢ ona bedzie tez zrodto
uzytecznych informacji przy planowaniu kolejnego programu wojewoédzkiego.
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IX. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Tworzenie dokumentu programujgcego dziatania w czasach niepewnosci stanowi duze
wyzwanie. Jest nim nie tylko dynamika zmian spoteczno-gospodarczych i nieprzewidywalnosé
ich konsekwenciji, ale i stata koniecznos¢ dostosowania sie do wymagan ptyngcych z niestabilnej
sytuacji biezgcej. Plan dziatania musi by¢ elastycznym planem w dziataniu.

Na te trudnosci oddziatujg dodatkowo niedostatki i problemy wynikajgce z zmian
systemowych zapoczgtkowanych w 2012 r. oraz te generowane lokalnymi uwarunkowaniami.
Wystepujg tez ograniczenia wspdlne dla krajéw wdrazajgcych deinstytucjonalizacje wsparcia
rodzin i pieczy opartg na upowszechnieniu ustug rodzin zastepczych, tj.%°:

B czeste umieszczanie w rodzinach zastepczych dzieci z licznymi i ztozonymi problemami
behawioralno-zdrowotnymi;

B niewystarczajgce wsparcie — lub jego brak — dla opiekunéw zastepczych
przy wzrastajgcej liczbie i skali zadan postawionych rodzicom zastepczym;

B niejednoznacznosc¢ statusu opiekundw zastepczych w systemie wsparcia dla dzieci
i rodzin, wynikajgca m.in. z rutynowych praktyk stuzb spotecznych, powielajgcych
zatozenia modelu ochotniczej opieki Swiadczonej przez ludzi dobrej woli (opiekunowie
traktowani jako klienci lub wolontariusze);

B nieuwzglednianie przez stuzby spoteczne (i tworcéw systemu) ztozonosci motywacji oséb
podejmujgcych sie rodzicielstwa zastepczego.

Powyzsze problemy sg problemami systemow europejskich i pozaeuropejskich
(np. USA). Uniwersalizm tych trudnosci oraz koszty materialne i niematerialne, jakie sg
identyfikowane w systemach, sktaniajg do rewizji krajowych, regionalnych i lokalnych dziatan.
Przede wszystkim ze wzgledu na zmiennos¢ i ztozonos¢ problemow dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej powinno nastgpi¢ zdywersyfikowanie jej form przy:

B utrzymywaniu rozwigzan rodzinnych (z opcjg w okreslonych i wyjgtkowych warunkach
prowadzenia dtugookresowej pieczy zastepczej oraz rozwazanie dalszego réznicowania
czasu pobytu dziecka z uwzglednieniem jako potrzeb statosci emocjonalnej — wymaog
stabilno$ci relacji spotecznych),

B utrzymywaniu i nienegowaniu zasadnosci funkcjonowania form instytucjonalnych
(w Niemczech dzieci z silnymi zaburzeniami fizycznymi lub psychicznymi nie trafiajg
do rodzin zastepczych, ale do placowek specjalistycznych®?),

B rozwijaniu innych innowacyjnych form opieki dla dzieci oraz ich wsparcia w trakcie pobytu
u opiekunow zastepczych.

Powyzsze rozwigzania powinny zosta¢ uwzglednione w realizacji Programu
w wojewodztwie mazowieckim. Ponadto w czasie postpandemicznym potrzeba bedzie innowac;ji
i nowych alternatyw. Bedzie wzrastata koniecznos$¢ indywidualizowania pomocy dziecku
i rodzinie, m.in. ze wzgledu na unikalnos¢ doswiadczen zyciowych jednostek, w tym stan zdrowia
dzieci, rodzicow i opiekunow zastepczych. Prawem dziecka jest nie tylko umieszczenie
go w Srodowisku zblizonym do rodzinnego, ale rowniez w adekwatnej dla niego formie opieki,
zapewniajgcej bezpieczenstwo i stabilnosc.

50 Ractaw M., Rodziny zastepcze jako ustuga: narracja ustugowa i jej spoteczne konsekwencje, ,Polityka Spoteczna” 2019, Nr 2,
S. 26-28.

51 Danecka M., Bezpieczenstwo dziecka ponad wszystko, czyli rodzinna piecza zastepcza w Niemczech, ,Polityka Spoteczna”
2019, Nr 2.
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Potrzebny jest zatem rozwdj alternatywnych w stosunku do rodzin zastepczych
i placéwek form opieki, ktore wspartyby proces opieki, wychowania dzieci i przygotowaty
rodziny biologiczne na ich powro6t®2. Na $wiecie testuje sie innowacje, typu program ,Rodzina
dla rodziny” (Kanada, USA; dodatkowe wynagrodzenie dla opiekundéw zastepczych
za mentoring nad rodzicami biologicznymi), ,Wspodlna opieka” (USA; planowa opieka,
dzielona z rodzicami dziecka, poza miejscem jego zamieszkania, oferujgcg rowniez
mieszkanie i pomoc dla rodzicéw dziecka)®, czy ,Krag przyjaciot’ (USA, odpowiedzialno$é
za dziecko z problemami behawioralnymi jest dzielona przez grupe dorostych)®*. Mozna
siegngc po tego typu doswiadczenia.

Istotne jest réwniez prowadzenie regularnych i pogtebionych badan w obszarze
wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Jest wiele zagadnien, ktére nie sg eksplorowane
w sposob regularny, a mogg by¢ wskaznikami jakosciowych zmian spotecznych w tych
obszarach, przyktadowo:

B radzenie sobie z nagtg pauperyzacjg i deklasacjg w rodzinach (z uwzglednieniem
réznic w strategiach przyjmowanych przez mezczyzn, kobiety i dzieci),

B przebieg drogi zyciowej opiekunow: rozwijane badania i oparte na nich praktyczne
rozwigzania powinny uwzgledniac pte¢ oraz wiek opiekuna i moment rozpoczecia
przez niego opieki (zwtaszcza w wypadku miodych opiekunéw zastepczych)®,

B nieudane doswiadczenia niezawodowego i zawodowego rodzicielstwa zastepczego
(zwtaszcza w kontekscie pozyskania kandydatéw na rodzicow zastepczych),

B taczenie rél rodzicielskich, dotyczacych réznych doswiadczen jako: rodzicow
biologicznych, adopcyjnych, zastepczych w jednym reku oraz jego wptyw na proces
opieki i wychowania dzieci wtasnych i umieszczonych,

B funkcjonowanie biologicznych dzieci/matzonkéw/krewnych rodzicéw zastepczych

w uktadach opiekunczych,

dzieciece doswiadczenia ,dryfowania po systemie”: doswiadczenia wielu umieszczen,

doswiadczenia dzieci o odmiennym pochodzeniu etnicznym i narodowym (tozsamos¢

kulturowa a tozsamos$¢ narzucana w systemie opieki).

52 Por. Ainsworth F, Maluccio A. N., Towards new models of professional foster care, “Adoption & Fostering” 2003, Vol. 27, No 4
53 Stukes Chipungu S., Bent-Goodley T.B., Meeting the Challenges of Contemporary Foster Care, op. cit., p. 88-89.

84 Ainsworth F, Maluccio A. N., Towards new models of professional foster care, op. cit., s. 48-49.

% Hamilton M., Cass B. 2017. Capturing the centrality of age and life-course stage in the provision of unpaid care, ,Journal of
Sociology” 2017, No 53 (1), s. 79-93.
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