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Wykaz skrétow

BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BON — Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
CUS — centrum ustug spotecznych

EKSMOoN — Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MCPS — Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej

MON — Ministerstwo Obrony Narodowe;j

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NSP — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci

OPS — osrodek pomocy spotecznej

ON — osoby niepetnosprawne

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PZOON — Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

SWOT - rodzaj analizy strategicznej, nazwa jest skrétem od angielskich stow strengths (mocne

strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia)
WM — Wojewddztwo Mazowieckie

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie

WZON — Wojewddzki Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Informacja o wydtuzeniu obowigzywania programu do 2030 r.

Wojewddzki program wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatania

ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w wojewdédztwie mazowieckim na lata 2022-2030, stanowi kontynuacje
przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 1986/374/22 z dnia 27 grudnia
2022 r. Wojewddzkiego program wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim na lata 2022—-2025 (dalej: ,,program

na lata 2022—-2025").

Podstawag przygotowania programu na lata 2022—-2025 byta m.in. Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktore

to obowigzujg do 2030 r. Cele programu na lata 2022-2025 okreslono w odniesieniu do celéw

ww. strategii, w tym przyjeto kluczowe konteksty dziatart na rzecz oséb niepetnosprawnych, tj. jakos¢
zycia, funkcjonowanie spoteczne i zawodowe, deinstytucjonalizacja, wspdtpraca miedzysektorowa.
Dodatkowo kompletne zrédto danych o liczbie oséb niepetnosprawnych prawnie i biologicznie
stanowig jedynie wyniki Narodowego Spisu Powszechnego, ktéry zakonczyt sie 30 wrzesnia 2021 r.
Spisy powszechne organizowane sg w Polsce co 10 lat. Oznacza to, ze do 2030 r. nie bedzie nowych
danych odnosnie liczy 0oséb niepetnosprawnych na terenie wojewédztwa mazowieckiego, ktére
stanowig kluczowy element w planowaniu wojewddzkiego programu.

Wobec powyzszego podjeto decyzje o wydtuzeniu do 2030 r. okresu obowigzywania programu
na lata 2022-2025%, ktdry to dokument zostat zaktualizowany m.in. w zakresie informacji o stanie
prawnym, wartosci wskaznikéw docelowych i ram finansowych.

! Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego na posiedzeniu 16 wrzesnia 2025 r. zaakceptowat propozycje wydtuzenia okresu obowigzywania
programu na lata 2022-2025 do 2030 r., pod warunkiem jego aktualizacji, przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz przyjecia
do realizacji w formie uchwaty.
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1. Osoby niepetnosprawne a osoby z niepetnosprawnosciami

W dokumentach programowych, strategiach i publikacjach naukowych oraz popularnonaukowych
uzywa sie terminu ,,0soba z niepetnosprawnoscig”. Zastepowanie przywotanym sformutowaniem
formy przymiotnikowej (,,0soba niepetnosprawna”) ma na celu ograniczenie ryzyka postrzegania
tozsamosci danej osoby gtéwnie przez pryzmat jej niepetnosprawnosci. Biorgc pod uwage,

Ze niniejszy program wynika z zapisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (dalej: ,,ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej”), gdzie wskazano, ze do zadan samorzgdu wojewddztwa realizowanych w ramach ustawy
nalezy m.in. opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw dotyczgcych wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji
zadan na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych (art. 35 ust. 1 pkt 1), w dalszej czesci tego
dokumentu bedzie uzywany termin ,0soby niepetnosprawne”.

2. Sposdb zbierania danych o niepetnosprawnosci

Istnieje problem z pozyskaniem jednorodnych metodologicznie danych dotyczgcych oséb
niepetnosprawnych, ktéry wynika m.in. z kwestii definicyjnych. Zréznicowanie odnosi sie zaréwno
do definicji niepetnosprawnosci prawnej (osoby, ktére posiadajg aktualne orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony), jak i niepetnosprawnosci biologicznej (osoby, ktdre nie posiadajg
orzeczenia, ale majg ograniczenia w zakresie wykonywania podstawowych czynnosci). Kompleksowej
informacji o sytuacji oséb niepetnosprawnych dostarczajg dane Narodowego Spisu Powszechnego,
ktéry prowadzony jest co 10 lat. Ostatni Narodowy Spis Powszechny zakoriczyt sie 30 wrzesnia

2021 r. (dalej: NSP 2021). Na etapie przygotowywania dokumentu dostepne byty wytgcznie wstepne
wyniki NSP 2021, dotyczace 0séb niepetnosprawnych wg kategorii niepetnosprawnosci?. Zrédtem
danych o sytuacji oséb niepetnosprawnych sg réwniez wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci dostepne z czestotliwoscig kwartalng. Podkresli¢ jednak nalezy, ze liczba i struktura
bezrobotnych na podstawie BAEL rdzni sie od danych statystycznych urzedéw pracy (wynika

to z réznicy w definicjach osoby bezrobotnej).

3. Whnioski i rekomendacje wynikajace z diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawnych
w wojewodztwie mazowieckim

Niepetnosprawnos¢ jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Postawienie sztywnej granicy pomiedzy
sprawnoscia a niepetnosprawnoscig nie jest w petni mozliwe. Wczesniej powszechnie stosowane
definicje inwalidztwa akcentowaty niezdolnos¢ do wykonywania pracy. Wywotato to krytyczne uwagi,
ze wzgledu na zawezenie znaczenia. Terminologiczna niezdolno$é moze dotyczy¢ takze matych dzieci,
ktdre sg niepetnosprawne, a nie sg w stanie podejmowac zatrudnienia. W latach 90-tych XX wieku
opracowano definicje, zgodnie z ktérg niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢
do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. Definicja ta zostata wykorzystana
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej (art. 2 pkt 10), zgodnie z ktérg osoba
niepetnosprawna to ta, ktérej niepetnosprawnosé zostata potwierdzona orzeczeniem:

— o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci

(znaczny, umiarkowany, lekki),
— o catkowite] lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw,
— o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

2 NSP 2021, GUS - Bank Danych Lokalnych (stat.gov.pl) (dostep, 15.12.2022 r.).
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Obecnie funkcjonuje szes¢ systemdw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym:
— cztery systemy dotyczg uprawnien do swiadczen rentowych (ZUS, KRUS, MSWiA, MON),
— jeden system dotyczy orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, niepetnosprawnosci
i uprawnieniach do ulg i uprawnien (powiatowe/wojewddzkie zespoty orzekania),
— jeden system dotyczy orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Statystyka uwzglednia osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie. Liczba oséb
niepetnosprawnych prawnie uwarukowana jest procesem orzekania (bez wzgledu na system
orzecznictwa), a liczba osdb niepetnosprawnych biologicznie zalezy od proceséw demograficznych
(gtéwnie starzenie sie spoteczenstwa) oraz systemu opieki zdrowotnej (dostepnosc¢ i jakosc
mozliwosci leczenia).

Zgodnie ze wstepnymi wynikami NSP 2021 r. w wojewddztwie mazowieckim byto 674,2 tys. oséb
niepetnosprawnych, co stanowito 12,2% ogétu ludnosci® (NSP 2011 r. 9,8% i 2002 r. 11,3%)".
Populacja osdb niepetnosprawnych prawnie liczyta 362,4 tys., w tym 182,2 tys. kobiet,

a niepetnosprawnych biologicznie 311,9 tys., w tym 191,5 tys. kobiet.

Warto zauwazyg, ze:

— zwiekszyta sie liczba niepetnosprawnych mieszkaincéw wojewddztwa mazowieckiego
(w 2011 r. byto 515,7 tys. niepetnosprawnych mieszkancéw - wzrost o 158,5 tys. oséb),

— osoby niepetnosprawne prawnie stanowig 54% ogétu oséb niepetnosprawnych (w 2021 r.
osoby niepetnosprawne prawnie stanowity 59% ogotu - spadek o 5%) ,

— liczba kobiet niepetnosprawnych biologicznie jest wyzsza od liczby kobiet niepetnosprawnych
prawnie (w 2011 r. odnotowano tendencje odwrotng).

Tabela 1. Liczba 0s6b niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim w 2021 r.

osoby niepetnosprawne kobiety [tys.] mezczyzni [tys.] | ogdtem [tys.]
prawnie 182,2 182,2 362,4
biologicznie 191,5 120,3 311,9
ogdtem 373,7 300,5 674,2

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie NSP 2021, GUS.

W 2021 r. prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sgdu do grupy oséb niepetnosprawnych
zaliczonych byto tacznie 305 831 oséb, w tym: 30 179 oséb do 16 roku zycia i 275 652 osdb powyzej
16 roku zycia®.

W 2021 r. przeprowadzona zostata diagnoza sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
mazowieckim®. W badaniu udziat wzieto:
— 1095 os6b, w tym 391 opiekundw prawnych i faktycznych oséb z niepetnosprawnosciami’
oraz 704 oséb z niepetnosprawnosciami,
— 100 przedstawicieli podmiotdéw i organizacji dziatajgcych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami.

3 Liczba ludno$¢ wojewddztwa mazowieckiego to 5 514 699 os6b, NSP 2021 ludnos$¢ wg ptci i miejsca zamieszkania, GUS - Bank Danych
Lokalnych (stat.gov.pl), (dostep 15.12.2022 r.).

4 NSP 2021.

5 Orzecznictwo w liczbach, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, dane za 2021 r.

6 Diagnoza sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie mazowieckim wraz z oceng realizacji ,, Wojewddzkiego Programu
Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudnienia Os6b Niepetnosprawnych w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2017-2021", raport-z-oceny-realizacji-progr.-ON.pdf
(mcps.com.pl), (dostep 17.10.2022 r.)

7 W badaniu uzyto terminu ,0soba z niepetnosprawnosciami”.
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Na podstawie danych ilosciowych i jakosciowych uzyskanych w badaniu opracowano ponizsze
informacje dotyczgce sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie mazowieckim, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

wiekszos¢ oséb z niepetnosprawnosciami mieszka w budynkach wielorodzinnych z rodzing,
rodzicami, inng osobg lub w instytucjach, nieliczne osoby zamieszkujg samodzielnie,

wsparcie ze strony oséb zamieszkujgcych wspdlnie z osobami z niepetnosprawnosciami
dotyczy przede wszystkim pomocy w zatatwianiu codziennych spraw, dowozie na
rehabilitacje, do lekarza lub do innych miejsc, pomocy w czynnosciach samoobstugowych;
znaczna czesc osOb niepetnosprawnych nie moze liczy¢ na pomoc rodziny lub bliskich,

miejsce zamieszkania 0séb z niepetnosprawnosciami jest w réznym stopniu dostosowane
do ich potrzeb i mozliwosci (prawie potowa oséb stwierdza, ze miejsce zamieszkania
nie jest odpowiednio dostosowane),

udogodnienia niwelujace bariery, do ktérych dostep majg osoby z niepetnosprawnosciami
to przede wszystkim internet, winda, podjazd, udogodnienia w tazience, poszerzone drzwi,

wiekszo$¢ 0sob z niepetnosprawnosciami korzysta z pomocy specjalistéw, w tym lekarza
prowadzgcego, lekarza specjalisty, rehabilitanta lub psychologa; znaczna grupa oséb

nie korzystana ze wsparcia specjalistow gdyz nie wymaga takiej pomocy, ale tez z powodéw
finansowych lub braku mozliwosci transportowych,

znaczna grupa oséb z niepetnosprawnosciami korzysta ze sprzetu ortopedycznego, srodkow
pomocniczych lub sprzetu rehabilitacyjnego; wsrdd niedogodnosci zwigzanych

z korzystaniem wskazano skomplikowane procedury, dtugotrwaty czas oczekiwania,
rozczarowanie systemem instytucjonalnego, bezptatnego wsparcia,

dostep do informacji o prawach osdb niepetnosprawnych wiekszosci oséb

z niepetnosprawnosciami zapewnia internet, znajomi, instytucje integracji i pomocy
spotecznej (PCPR i OPS) organizacje pozarzadowe i telewizja; mniej osdb czerpie informacje
od rodziny, z radia i prasy; wiekszo$¢ osdb nie ma zdania, co do oceny dostepnosci

do informacji lub ocenia jg negatywnie; osoby z niepetnosprawnosciami oczekuja tatwego,
i niewymagajacego czasu dostepu do informacji,

wiekszo$¢ oséb z niepetnosprawnosciami pozytywnie ocenia swoje relacje z najblizszym
otoczeniem, jednak mimo to odczuwajg samotnos¢ i brak relacji z innymi ludzmi,

wiekszos¢ oséb z niepetnosprawnosciami czas wolny spedza na ogladaniu telewizji

lub korzystaniu z komputera/telefonu/tableta; duza grupa uprawia aktywnos¢ fizyczng,
w tym przede wszystkim spacery, wycieczki piesze i jazde na rowerze; wsrdd przyczyn
rezygnacji z aktywnosci fizycznej lezg ograniczenia wynikajgce z niepetnosprawnosci, brak
upodoban, srodkéw finansowych i czasu,

osoby z niepetnosprawnosciami i ich opiekunowie najlepiej oceniajg dostepnosé do: praktyk
religijnych, edukacji powszechnej, wsparcia ze strony stuzb porzagdkowych i ratowniczych,
informacji, komunikacji publicznej; najgorzej oceniajg dostepnos¢ do: opieki wytchnieniowej,
rozwoju zawodowego, ustug asystenckich, edukacji wtgczajgcej, transportu specjalistycznego,

wiekszos¢ oséb z niepetnosprawnosciami jest poza rynkiem pracy; osoby niepracujgce

w wiekszosci nie poszukujg pracy ze wzgledu na: bark doswiadczenia zawodowego, niskie
kwalifikacje, brak ofert pracy w miejscu zamieszkania, niecheé pracodawcéw do zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych; na obnizenie aktywnosci zawodowej oséb

z niepetnosprawnosciami wptywa: nieznajomos¢ realiéw rynku pracy, brak wsparcia ze strony
otoczenia, niska somoocena, lek przed brakiem akceptacji i odrzuceniem,
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12) wiekszo$¢ 0séb z niepetnosprawnosciami ocenia swojg sytuacje finansowg jako ,,ani dobrg,

ani zt3” (jednak bez perspektyw) lub negatywnie,

13) w obszarze kultury, turystyki i rekreacji osoby z niepetnosprawnosciami najczesciej chodzg

do kina, uczestniczg w lokalnych festynach, korzystajg z turnuséw rehabilitacyjnych; bardzo
duza grupa nie uczestniczy w ogodle w kulturze, turystyce i rekreacji,

14) aktywnos¢ spoteczna i zawodowa osdb z niepetnosprawnosciami oceniana jest jako niska,

w tym bariery ograniczajgce aktywnos¢ spoteczng to m.in.: brak samodzielnosci, deficyty

w komunikacji, bariery architektoniczne, niezrozumienie spoteczne, niskie poczucie wartosci,
utrudnienia w dostepie do specjalistdw, obawa opiekundw przed aktywizacjg oséb
niepetnosprawnych, bariery ograniczajace aktywnos$¢ zawodowaq to m.in.: stereotypy

i negatywne nastawienie pracodawcow, brak dostepnej infrastruktury, obawa przed utrata
Swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci, niskie kwalifikacje.

Ponizej przedstawione sg wnioski i rekomendacje dotyczace problematyki niepetnosprawnosci.
Szerszy opis sytuacji oséb niepetnosprawnych, w tym analiza danych statystycznych znajduje
sie w czesci Diagnoza sytuacji oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim.

Whioski i rekomendacje:

1)

7)

niepetnosprawnos¢ jest powszechna co oznacza, ze dotyczy oséb bez wzgledu na pte¢, wiek,
miejsce zamieszkania i status spoteczno-ekonomiczny, przy czym liczba oséb
niepetnosprawnych wzrasta wraz z wiekiem (ponad potowe 0séb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci stanowig osoby w wieku powyzej 60 roku zycia), wiecej

jest niepetnosprawnych kobiet,

w sensie prawnym niepetnosprawnosc¢ jest okreslona ze wzgledu na przyczyne i stopien
(dotyczy osdéb powyzej 16 roku zycia), jednak funkcjonowanie oséb niepetnoprawnych
uwarunkowane jest wieloma czynnikami indywidualnymi, co réznicuje ich potrzeby

i mozliwosci (w tym w grupie oséb o podobnym rodzaju niepetnosprawnosci),

uprawnienia i ulgi dotyczg oséb niepetnosprawnych prawnie, natomiast niepetnosprawnos¢
biologiczna w réwnym stopniu moze ksztattowad potrzeby i mozliwosci (osoby
niepetnosprawnie biologicznie stanowig 46% ogdtu 0séb niepetnosprawnych

w wojewddztwie mazowieckim),

demograficzny proces starzenia sie spoteczenstwa powoduje, ze dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych coraz silniej faczy sie z polityka senioralng,

perspektywa osdb niepetnosprawnych powinna by¢ uwzgledniona w kazdej sferze zycia
tak, aby zagwarantowac osobom niepetnosprawnym réwny udziat we wszystkich obszarach
funkcjonowania zawodowego, spotecznego i publicznego,

rehabilitacja zawodowa i spoteczna to kluczowy obszar dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych, zapewniajacy wiacznie spoteczne i zawodowe — bariery w dostepie

do rehabilitacji majg charakter m.in. finansowy, techniczny, architektoniczny, transportowy,
organizacyjny, ale réwniez uwarunkowane sg psychologicznie i mentalnie,

niepetnosprawnosé (i choroba) jest drugg przyczyng biernosci zawodowej, w grupie oséb
zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci, wérdd ktdrych 86% to osoby niepracujace (przy
czym znaczna grupa to osoby w wieku 60 lat i wiecej), najwiekszy odsetek oséb
niepracujacych jest wsrdd dorostych oséb z uposledzeniem umystowym (97%)

oraz cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi (96%),
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8) osoby niepetnosprawne to osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wazne czynniki
ograniczajgce aktywizacje zawodowg 0séb niepetnosprawnych to obawa przed
zmniejszeniem lub zawieszeniem swiadczenia po przekroczeniu limitu przychodéw —
»putapka rentowa” oraz stereotypy,

9) osoby niepetnosprawne majg relatywnie nizszy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
w stosunku do pozostatej czesci spoteczerstwa, mimo prawnie zapewnionego réwnego
dostepu do systemu edukacji oraz niski udziat w ksztatceniu przez cate zycie,

10

—

niepetnosprawnos¢ jest powodem przyznania pomocy spotecznej, przy czym w stosunku
do liczby osdéb niepetnosprawnych liczba oséb, ktédrym decyzjg przyznano swiadczenia
pieniezne nie jest znaczgca i systematycznie sie zmniejsza. Nie stanowi to jednak o dobrej
sytuacji finansowej osdb niepetnosprawnych i ich rodzin. Wystepujaca w rodzinie
niepetnosprawnosc¢ znaczgco zwieksza ryzyko zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, rozumianym takze jako ograniczony dostep do réznego rodzaju ustug.
Problematyka ubdstwa i wykluczenia dotyka w szczegdlnosci dzieci i mtodziez

z niepetnosprawnosciami. W gospodarstwach z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng
stopa ubdstwa skrajnego byta znacznie wyzsza, niz w gospodarstwach bez oséb
niepetnosprawnych?,

11) proces deinstytucjonalizacji w szczegdlny sposdb bierze pod uwage osoby niepetnoprawne
dazac do wprowadzenia systemowych rozwigzan gwarantujgcych niezalezne zycie, poprzez:
asystencje osobistg, opieke wytchnieniowa, mieszkalnictwo wspomagane, centra
opiekunczo-mieszkalne, poprawe funkcjonowania srodowiskowych domdéw samopomocy
i kregi wsparcia®, wérdd zadan realizowanych przez samorzad nalezy wskazaé dodatkowo
zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej oraz inne placéwki wsparcia,

12) mozna zaobserwowac nieréwnomierny dostep do ustug spotecznych, w tym oferty
rehabilitacji zawodowej i spotecznej na terenie wojewddztwa (obszary koncentracji
w wiekszych miastach) oraz uczestnictwa m.in. w kulturze, sporcie, rekreacji,

13) dostepnos¢ umozliwia swobodne korzystanie z débr i ustug oraz udziat w zyciu spotecznym
i publicznym osobom o szczegdlnych potrzebach, w tym osobom niepetnosprawnym.
W ostatnich czasie zwiekszyta sie dostepnos¢ do instytucji publicznych, placowek
leczniczych, instytucji kultury, placéwek edukacyjnych czy transportu,

14) epidemia Covid-19 spowodowata wykluczenie znacznej czesci oséb niepetnosprawnych,
w tym ze wzgledu na czasowe ograniczenie dziatania placdwek, uzywanie zdalnych form
komunikacji czy zmniejszenie zakresu realizowanych ustug. Wielotygodniowa izolacja
spowodowata regres czesci 0séb niepetnosprawnych, w tym zniwelowata lub zmniejszyta
rezultaty rehabilitacji czy innych oddziatywan aktywizacyjnych. Dtugofalowe skutki epidemii
Covid-19 sg trudne do okreslenia i nie zostaty szczegétowo zdiagnozowane.

8 Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027 polityka publiczna z perspektywa
do roku 2030 (akty prawne do ISAP-u (sejm.gov.pl), (dostep 17.10.2022 r.).

9 Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021 — 2030 (uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (niepelnosprawni.gov.pl), (dostep 17.10.2022).
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4. Regulacje prawne i dokumenty strategiczne

Zakres i cele zawarte w programie sg spdjne z aktami prawnymi, programami, strategiami krajowymi
i europejskimi.

Podstawowe akty prawne odnoszace sie do osdb niepetnosprawnych to:

Doi

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych,

uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — ,Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych”,

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r.,

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych.

nnych dokumentéw strategicznych i aktéw normatywnych naleza:

Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030,

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych polityka publiczna do roku 2030 z perspektywg
do 2035r.,

ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o S$wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych

do samodzielnej egzystencji,

ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym,

ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia

Osoéb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw,

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami,

ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych,

Rzgdowy Program Dostepnosc¢ Plus,

Program rozwoju rodzinnych domdéw pomocy,

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”,

Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osdb niepetnosprawnych na lata 2021-2030,
Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
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5. Strategie i programy samorzadu wojewoddztwa mazowieckiego

Zagadnienia i problemy nalezgce do zakresu przedmiotowego programu sg bezposrednio
lub posrednio przedmiotem nastepujacych dokumentéw programowych Samorzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego i sg z nimi zgodne:

Strategia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze™®

Dziatania odnoszace sie bezposrednio do wsparcia oséb niepetnosprawnych uwzgledniono

w obszarze spoteczenistwo, cel Mazowsze zintegrowane spotfecznie — poprawa jakosci i dostepnosci
do ustug spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach nowoczesnej
gospodarki, w tym:

— kierunek dziatan 17 — aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkaricow,
dziatanie 17.1 — aktywizacja zawodowa 0séb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym
0s6b sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi, z niepetnosprawnosciami, absolwentéw
i 0s0b w wieku 50+,

— kierunek dziatan 19 — witaczenie i integracja spoteczna,
dziatanie 19.1 — przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, w szczegdlnosci osdb
z niepetnosprawnosciami, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowe.

W dokumencie podkreslono, ze jednym z wyzwan jest problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
ktdry wigze sie m.in. z niepetnosprawnoscig. W obszarze edukacji istotne jest wspieranie dzieci

z niepetnosprawnosciami i dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do ich potrzeb. Wtaczeniu
spotecznemu bedg sprzyjaty dziatania ukierunkowane na rzecz przeciwdziatania zjawisku ubdstwa,
marginalizacji i wykluczenia spotecznego grup wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem
(defaworyzowanych), w tym m.in. osdb niepetnosprawnych i ich rodzin. Istotnym jest takze
zwiekszenie dostepnosci obszaréw wojewddztwa majgcych potencjat do rozwoju turystyki dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2020-2030"

Korzystanie przez osoby niepetnosprawne z narzedzi i ustug elektronicznych przyczynia
sie do wtaczenia ich w zycie publiczne, zwieksza dostep do wiedzy, kultury i rozrywki, co zostato
uwzglednione:

— w planie dziatan realizacji celu strategicznego 2.2: elektroniczne systemy i ustugi
dla mieszkancéw Mazowsza,

— 2.4, podnoszenie jakosci zycia przez wdrazanie rozwigzan innowacyjnych,
w tym inteligentnych systemow zarzadzania,

10 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
strategia_rozwoju_wojewodztwa_mazowieckiego_2030_plus_20220527_134441.pdf (dostep 25.11.2022).
Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaty nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r. Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+ jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030, przyjetej uchwatg nr 158/13
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r., gdzie dziatania odnoszace sie bezposrednio do oséb
niepetnosprawnych wskazano w obszarze - spoteczenistwo, cel strategiczny — poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego
i spotecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki:
- kierunek dziatar 19 — aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej,
dziatanie 19.1 — aktywizacja zawodowa oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym oséb wychowujacych dzieci,
niepetnosprawnych oraz absolwentéw i oséb w wieku 50+,
- kierunek dziatan 22 — przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna,
dziatanie 22.2 — przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowej.

11 Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2020-2030, https://bip.mcps.com.pl/wp-
content/uploads/sites/2/2021/07/strategia-rsi-wm-vr.1.0.pdf, (dostep 20. 12. 2021).
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— 2.4.3.rozwdj ustug i narzedzi wsparcia dla mieszkanicéw, w szczegdlnosci oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami, poprzez wdrazanie innowacji spotecznych, rozwigzan z zakresu
teleopieki, asystentow cyfrowych i innych.

Realizacja powyzszych dziatan bedzie wptywaé na lepszy dostep do podstawowych ustug (opieka
zdrowotna, pomoc spoteczna) oraz zapewni wsparcie rozwoju innowacji spotecznych i lokalnych
inicjatyw w tym zakresie.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-20302
Wsrod siedmiu kluczowych trendéw dla Mazowsza osoby niepetnosprawne uwzgledniono w dwdch:

— depopulacja i starzenia sie mieszkancéw, co oznacza znacznie wiekszg niz do tej pory liczbe
0s6b niesamodzielnych, z niepetnosprawnos$ciami, wymagajgcych opieki, dziennego
lub catodobowego wsparcia,

— oczekiwanie wysokiej jakosci ustug spotecznych, na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy, oséb
z niepetnosprawnosciami czy senioréw (trend ten bedzie sie wzmacniac).

W gtédwnych wnioskach wynikajacych z diagnozy spotecznej Mazowsza w latach 2010-2020,
wskazano, ze Mazowsze prowadzi szerokg polityke spoteczng, obejmujgca nie tylko grupy
wymagajgce wsparcia, ale tworzgc rowniez ustugi spoteczne, z ktédrych moga korzystaé rézne grupy
mieszkancow (seniorzy, rodziny, osoby z niepetnosprawnosciami).

Wsrdd kluczowych obszaréw wsparcia spotecznego na Mazowszu wskazano, ze znacznie spadta liczba
rodzin otrzymujacych wsparcie z powodu bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej, bezrobocia,
ubdstwa, alkoholizmu i potrzeby ochrony macierzynstwa. W mniejszym stopniu zmniejszyta sie liczba
rodzin otrzymujgcych wsparcie z powodu niepetnosprawnosci czy przemocy w rodzinie. W 2020 r.

z powodu niepetnosprawnosci pomocg spoteczng objeto 35 243 rodziny, w tym w Regionie
Mazowieckim Regionalnym — 17 233 rodziny i w Regionie Mazowieckim Stotecznym — 18 010 rodzin.

Niepetnosprawnos¢ na Mazowszu to zréznicowany obraz potrzeb. Znajduje sie na trzecim miejscu
wsrad powodow ubiegania sie o pomoc spoteczng. Obraz niepetnosprawnosci w wojewddztwie jest
ztozony, ze wzgledu na rdzne jej powody i rodzaje oraz na zréznicowanie wewnetrzne obszaru.

W pordédwnaniu z 2016 r. swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci otrzymato o 20,7% rodzin mnie;j.
Znacznie wzrosto jednak dofinansowanie rehabilitacji zawodowej i spotecznej ze srodkéw PFRON

i powiatow.

Wyszczegdlniono nastepujace kwestie dotyczgce niepetnosprawnosci:

— wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami na Mazowszu obejmuje rézne formy, od Swiadczen
pienieznych po réznego rodzaju ustugi spoteczne: osrodki wsparcia (m.in. sSrodowiskowe
domy samopomocy, dzienne domy pomocy), dowdz oséb z niepetnosprawnosciami, grupowe
i indywidualne zajecia, rehabilitacja zawodowa i spoteczna (,,Aktywny samorzad”), ustugi
wytchnieniowe,

— wsparcie rzadko jest realizowane w sposéb zintegrowany, co utrudnia informowanie
mieszkancow o dostepnych formach i skoordynowang pomoc; osobnym wyzwaniem jest
wsparcie opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami,

— w ostatniej dekadzie poprawita sie dostepnosc infrastruktury i ustug publicznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami (budynki, komunikacja publiczna, urzedy, strony internetowe),

— wraz ze starzeniem sie populacji wzrosnie liczba oséb niepetnosprawnych i niesamodzielnych
z powodu przewlektych choréb i podesztego wieku.

12 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030, Strategia_PS_WM_2021-30.pdf (mcps.com.pl), (dostep
17.10.2022).
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Perspektywa niepetnosprawnosci pojawia sie takze w innych kluczowych obszarach wsparcia
spotecznego na Mazowszu:

— bezrobocie i wsparcie na rynku pracy — wskazano, ze problem dotyka oséb w réznym wieku;
starsi pracownicy sg ,,wypychani” z rynku pracy mimo checi zatrudnienia, ale trudnosci
ze znalezieniem pracy majg rowniez osoby wchodzace na rynek pracy oraz osoby
z niepetnosprawnoscia,

— przemoc w rodzinie — wskazano, ze z obserwacji grup interdyscyplinarnych wynika,
Ze pojawity sie nowe grupy dotkniete przemoca: nie tylko kobiety i dzieci, ale rowniez
mezczyzni, osoby niepetnosprawne i starsze.

Wsrod wyzwan przysztosci dla Mazowsza — najwazniejsze obszary koncentracji dziatai — jako jeden
z obszarow wyodrebniono wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami i szczegdlnymi potrzebami —
poprawa dostepnosci we wszystkich wymiarach. Podkreslono, ze potrzeby oséb

z niepetnosprawnosciami wymagajg zaspokojenia i bedg wiekszym wyzwaniem takze ze wzgledu
na starzenie sie i przewlekte choroby. Niezaleznie od systemu wsparcia oséb

z niepetnosprawnosciami, kluczowe staje sie uwzglednienie perspektywy oséb

z niepetnosprawnosciami we wszystkich aspektach zycia spotecznego.

Kluczowe wyzwania to:
— ksztattowanie postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi,
— poprawienie dostepnosci we wszystkich obszarach zycia spotecznego,
— aktywizowanie spoteczno-zawodowe 0sd6b z niepetnosprawnosciami,
— przeprowadzenie deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Kierunki dziatan to:

— realizowanie zatozern Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osdb
Niepetnosprawnych,

— usprawnienie systemu diagnozowania i monitorowania sytuacji oséb
z niepetnosprawnosciami,

— poprawienie dostepnosci leczniczej, zawodowej i spotecznej rehabilitacji oséb
z niepetnosprawnosciami w celu wiekszej integracji spotecznej,

— rozwijanie ustug srodowiskowych w ramach procesu deinstytucjonalizacji, takich
jak warsztaty terapii zajeciowej, sSrodowiskowe domy samopomocy, zaktady pracy
chronionej, zaktady aktywnosci zawodowej etc., zwiekszenie liczby asystentéw osoby
niepetnosprawnej,

— wspieranie aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscig na otwartym i chronionym
rynku pracy,

— tworzenie warunkéw osobom z niepetnosprawnosciami do petnego uczestnictwa
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, poprzez zwiekszanie dostepu do dobr i ustug,

— zwiekszenie aktywnosci instytucji i organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji pozytku
publicznego, dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,

— promowanie kultury szacunku dla 0séb z niepetnosprawnosciami, uwzglednienie
perspektywy oséb z niepetnosprawnosciami we wszystkich dziataniach spotecznych, ktére
sg realizowane na Mazowszu.

Problematyke niepetnosprawnosci uwzgledniono takze w obszarze aktywizacji zawodowe;j i wsparcia
zatrudniania, poprzez indywidualizowanie programow aktywizacyjnych dla grup defaworyzowanych,
w tym oséb z niepetnosprawnosciami.

Wsrdd mocnych stron systemu wsparcia spotecznego na Mazowszu, jako czynnik wskazano dialog
i partycypacje w dziedzinie pomocy spotecznej, gdzie decyzje o sposobie realizacji celéw
podejmowane sg w dialogu z organizacjami specjalizujgcymi sie m.in. w ochronie i wsparciu oséb
z niepetnosprawnosciami.
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W grupie adresatdw strategii osoby z niepetnosprawnosciami zaliczono do grupy o wysokich
i specyficznych potrzebach socjalnych i odniesiono sie do takich aspektéw jak deinstytucjonalizacja
wsparcia, rozwoj lokalnych, wielosektorowych form aktywizacji i wsparcia.

Celem gtéwnym strategii jest wzmacnianie kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego, wieksza
spojnosc spoteczna przez inwestycje spoteczne.

Problematyka niepetnosprawnosci uwzgledniona zostata w nastepujacych obszarach:

cel | — zapobieganie pogtebianiu sie problemdw spotecznych poprzez wdrazanie programoéw
i projektéw na rzecz ogétu mieszkancéw i wybranych grup (w tym mniejszosci narodowych
i etnicznych) oraz sprawne realizowanie polityki spotecznej na Mazowszu,

priorytet 1.4 — rozwdj oferty instytucjonalnej i ustug na rzecz senioréw i 0séb niesamodzielnych,

wskaznik nr 8 do Priorytetu 1.4. nazwa wskaznika realizacji Strategii — stosunek kwoty srodkéw
PFRON przyznanych , wg algorytmu” samorzgdom powiatowym do sumy liczb oséb zaliczonych

do oséb niepetnosprawnych oraz osdb zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci (wielkos¢ bazowa
w 2020 r. — 339,84 zt, wielkos$¢ wskaznika do 2030 r. — 400 zt).

Wojewaddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2021-2025. Aktualizacja 20243

Osoby niepetnosprawne stanowig jedng z grup doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. Zostaty
wymienione w programie, jako objete wsparciem w ramach celu gtdwnego: przeciwdziatania
zjawisku przemocy w rodzinie w wojewddztwie mazowieckim, tym samym zapewnienia osobom
dotknietym przemoca w rodzinie systemowego wsparcia i pomocy w rozwigzywaniu kryzysu
wynikajgcego z podlegania przemocy.

Wojewaddzki Program Pomocy i Oparcia Spotecznego dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
na lata 2023-2027*

Pojecie niepetnosprawnosci pojawia sie w kontekscie okreslenia grup objetych programem i odnosi
sie do 0sdb w wieku senioralnym. Wskazano, ze w $wiadomosci spotecznej staro$¢ postrzegana jest
jako ten okres, w ktérym nastepuje stopniowe obnizenie sit fizycznych i psychicznych, pojawiajg sie
liczne choroby, a wraz z nimi niepetnosprawnos$¢. W obszarach zagrozenia zdrowia psychicznego
0s6b starszych niepetnosprawnos$¢ pojawia sie jako czynnik warunkujacy decyzje o umieszczeniu
seniora w catodobowej placéwce opiekunczej. Odniesiono sie takze do sytuacji opiekundéw oséb
chorujacych i wskazano, ze jest to grupa w szczegdlnie trudnej sytuacji, gdyz nie dysponuje ona
wsparciem w zakresie m.in. obcigzen fizycznych, ktére sg szczegdlnie dotkliwe przy postepujacej
niepetnosprawnosci chorych. Rehabilitacje spoteczng jaka sg warsztaty terapii zajeciowej, wskazano
jako istotng forme wsparcia oséb chorujacych psychicznie.

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewoédztwa mazowieckiego na lata 2023—-
2030%

Osoby niepetnosprawne to jedna z grup, do ktérych kierowane sg dziatania z zakresu ekonomii
spotecznej. Osoby te stanowig duzg grupe wsrdd uczestnikdéw programéw i zajec realizowanych przez
podmioty reintegracyjne. Sg réwniez uprawnione do wspdéttworzenia przedsiebiorstw spotecznych.

13 Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025. Aktualizacja 2024,
https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2024/12/WPPPD_2021_2025_aktualizacja-2024_compressed.pdf, (dostep
21.10.2025).

14 Wojewddzki program pomocy i oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na lata 2023-2027,
https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/WPPiOS.pdf , (dostep 16.10.2025).

15 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2023-2030, https://bip.mcps.com.pl/wp-
content/uploads/sites/2/2024/03/RPRES-WM-na-lata-2023%E2%80%932030.pdf, (dostep 16.10.2025).
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W wizji programu wskazano, ze wszedzie tam, gdzie to mozliwe, podmioty ekonomii spotecznej, w
tym podmioty reintegracyjne, powinny byé dostawcami ustug spotecznych, aby jednostki samorzadu
terytorialnego organizowaty ustugi uzytecznosci publicznej przede wszystkim w oparciu o lokalne
zasoby Ill sektora. Utatwi to grupom uprawnionym do wspdéttworzenia podmiotéw ekonomii
spotecznej podjecie zatrudnienia lub utworzenie wtasnego przedsiebiorstwa spotecznego. Taka
pomoc powinna byé dostepna dla wszystkich mieszkaricéw wojewddztwa, zwtaszcza dla oséb z
niepetnosprawnosciami. W charakterystyce sektora i jego otoczenia wskazano, ze niezbedna jest
analiza potrzeb powotywania kolejnych podmiotdéw reintegracyjnych — CIS, KIS, WTZ, ZAZ. Konieczna
pogtebiona analiza czy liczba podmiotdw zaspokaja lokalne potrzeby na wsparcie oséb wykluczonych
spotecznie, gtéwnie w zakresie niepetnosprawnosci.

Rekomendacjg dotyczgca osdb tworzacych sektor ekonomii spotecznej jest wzrost wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami poprzez zatrudnienie w PES.

Wsrdd problemy i wyzwan ekonomii spotecznej wskazano, ze duza liczba oséb oczekuje na miejsce w
takich podmiotach reintegracyjnych, jak WTZ i ZAZ (kolejki, listy rezerwowe) oraz niskg swiadomos¢
przedsiebiorcow na temat zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami i dfugotrwale bezrobotnych,
dlatego wskazane jest zaangazowanie biznesu jako partnera dla sektora ES.

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2021-20271¢

W dokumencie postuluje sie, aby zapewnié szczegdlng ochrone i objg¢ wsparciem nie tylko osoby

z istniejgcymi wczesniej zaburzeniami zdrowia psychicznego i fizycznego

oraz niepetnosprawnosciami, ale takze ich opiekundw. Cel szczegétowy 2 zawiera wskazanie
dotyczace wsparcia w tworzeniu innowacyjnych programow pracy kadry pieczy zastepczej, w tym
w formie pracy zdalnej, dofinansowanie programéw dotyczacych pracy z rodzinami o specyficznych,
potrzebach (np. z dzie¢mi niepetnosprawnymi, z dzie¢mi cudzoziemskimi, z dzieémi

z doswiadczeniem bezdomnosci itp.).

Wojewaddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022-2025"7

W analizie SWOT probleméw alkoholowych w wojewddztwie mazowieckim za stabe strony uznano
niewystarczajgcg oferte leczenia uzaleznienia dla pacjentow niepetnosprawnych (mniejsza niz srednio
w Polsce jest gotowos¢ do przyjmowania do leczenia odwykowego oséb umystowo uposledzonych,
0s0b z organicznymi zaburzeniami psychicznymi, oséb z podwdjng diagnozg). Wskazano rowniez

na pogorszenie sie w okresie objetym analiza (lata 2015-2018) dostepnosci do lecznictwa
odwykowego dla oséb niepetnosprawnych.

Program Polityki Senioralnej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022-2026*

Program Polityki Senioralnej koncentruje sie m.in. wykluczonych ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
oraz ich opiekunach. W wojewddztwie widoczna jest feminizacja i singularyzacja starosci. Rosnie
liczba senioréw mieszkajgcych samodzielnie (bez dzieci i wnukéw) lub samotnie. Oznacza to, ze
wieksza liczba senioréow nie moze liczyé na wsparcie rodziny w przypadku m.in. niepetnosprawnosci.
Odsetek wystepowania niepetnosprawnosci gwattownie wzrasta w starszych grupach wieku,
0siggajac 50% u osdb powyzej 80. roku zycia. Odsetek niepetnosprawnych senioréw i liczba lat
przezytych w niepetnosprawnosci s w Polsce wieksze w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej. Na

16 Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2027,
https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2025/08/program-wspierania-pieczy-na-lata-2021-2027.pdf, (dostep 21.10.2025).

17 Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022-2025, program-
profilaktyki-uzaleznien-2022-25_2022.pdf (mcps.com.pl), (dostep 17.10. 2022).

18 program Polityki Senioralnej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022-2026, https://bip.mcps.com.pl/wp-
content/uploads/sites/2/2023/01/Program-Polityki-Senioralnej-Wojewodztwa-Mazowieckiego-na-lata-2022-2026.pdf, (dostep
16.10.2025).
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Mazowszu osoby starsze sg objete réznymi formami finansowej i rzeczowej pomocy spotecznej, m.in.
ze wzgledu na przewlekte choroby, ubéstwo czy niepetnosprawnosé. Zrédtem finansowania czesci
projektéw dla senioréw sg srodki Funduszu.

Wojewddzki Program Rozwigzywania Kryzysu Bezdomnosci Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2023-2027*°

W programie zaakcentowano wspdétwystepowanie bezdomnosc i niepetnosprawnosé w kontekscie
znaczenia realizacji zadan przez samorzady powiatowe. Odniesiono sie takze do formy pomocy jaka
sg mieszkania wspomagane, wskazujac je jako alternatywe dla oséb z réznych grup oséb, np. oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia intelektualng, oséb z problemami zdrowia
psychicznego, osdb w kryzysie bezdomnosci. Zastepujg one konieczno$é zamieszkiwania w
placowkach catodobowych, takich jak np. takich jak domy pomocy spotecznej, noclegownie,
schroniska dla oséb bezdomnych. Mieszkania te mogg zarowno by¢ oferowane jako wsparcie
okresowe, jak i mogg byé mieszkaniami docelowymi dla tych osdb, ktére potrzebujg statego wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu (np. oséb z niepetnosprawnosciami).

Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewoédztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2025%°

Perspektywe niepetnosprawnosci, w kontekscie dwdch grup: rodzina i dzieci, w tym dzieci z
niepetnosprawnosciami oraz osoby z niepetnosprawnosciami uwzgledniono we wszystkich aspektach
planu tj.: obszary interwencji, wnioski z diagnozy i rekomendacje, zatozenia dotyczace
deinstytucjonalizacji wynikajgce z diagnozy.

W rekomendacjach dla obszaru rodzina i dzieci, w tym z niepetnosprawnosciami zalecono
propagowanie idei asysty rodzinnej i asysty dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin wsréd
mieszkancow Mazowsza poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz zagwarantowanie

w budzetach gmin i powiatéw wojewddztwa mazowieckiego srodkdw finansowych na uzupetnienie
zatrudnienia asystentdw oraz koordynatoréw pieczy zastepczej.

W rekomendacja dla obszaru osoby z niepetnosprawnosciami zalecono m.in.: uwzglednienie
perspektywy oséb z niepetnosprawnosciami w kazdej sferze zycia, ograniczenie nierébwnomiernego
dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do ustug spotecznych, w tym oferty rehabilitacji zawodowej

i spotecznej, uwzglednienie budzetach srodkéw finansowych na organizowanie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, wzmocnienie uczestnictwa oséb z
niepetnosprawnosciami w takich obszarach ustug spotecznych jak: kultura, sport, rekreacja

i turystyka, uwzglednienie w procesie deinstytucjonalizacji potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
jako grupy spotecznej wymagajacej szczegdlnego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, rozwijanie
oferty ustug spotecznych w takich placéwkach jak: zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii
zajeciowej, oraz inne, wspieranie aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnos$ciami na otwartym
i chronionym rynku pracy, wspieranie i rozwijanie istniejgcych podmiotdw zatrudnienia socjalnego,
zwiekszenie wsparcia organizacji pozarzgdowych w dziataniach z zakresu rynku pracy.

Wsrdd celdw strategicznych programu dwa odnoszg sie do dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych:
tworzenie systemu wsparcia dla rodzin i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami oraz otoczenia
tych rodzin wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, poprzez rozwdj ustug
srodowiskowych oraz wtgczanie oséb niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe

w Srodowisku lokalnym.

19 Wojewddzki Program Rozwigzywania Kryzysu Bezdomnosci Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2023-2027,
https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Program_Rozwiazywania_Kryzysu_Bezdomnosci.pdf, (dostep 16.10.2025).
20 Regionalny Plan Rozwoju ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2023-2025,
https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/RPDI_WM_2023-251.pdf, (dostep 16.10.2025).
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Podstawowym zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji w obszarze dotyczacym oséb
niepetnosprawnych sg: uwzglednienie perspektywy osdb niepetnosprawnych w kazdej sferze zycia,
dazenie do rownomiernego dostepu oséb niepetnosprawnych do ustug spotecznych, uwzglednienie
w procesie deinstytucjonalizacji potrzeb oséb niepetnosprawnych, rozwijanie oferty wsparcia oséb
niepetnosprawnych m.in. w zaktadach aktywnosci zawodowej i warsztatach terapii zajeciowej,
zwiekszenie wsparcia organizacji pozarzagdowych w dziataniach na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Okreslono takze wskazniki dla obszaru osoby niepetnosprawne i przypisano im wartosci bazowe
oraz planowane do osiggniecia, a takze dziatania i Zrédto finansowania: liczba oséb
niepetnosprawnych korzystajacych ze wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, liczba
opracowanych i wdrozonych indywidualnych plandw drogi zyciowej i zawodowej, liczba oséb
niepetnosprawnych korzystajgcych z ustug asystenta, liczba godzin ustug asystenta osoby
niepetnosprawnej, liczba funkcjonujacych zaktadéw aktywnosci zawodowej, liczba miejsc

w funkcjonujgcych zaktadach aktywnosci zawodowe;.

Regionalny Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2026%"

Grupami docelowymi polityki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu sg m.in. osoby
wykluczone z rynku pracy na wielu poziomach takich jak niepetnosprawnosé, choroba witasna lub
cztonka rodziny, niskie wyksztatcenie, ograniczone mozliwosci podjecia pracy. W ramach okreslonych
w programie kierunkdw interwencji niepetnosprawnos$¢ powigzano z: ustugami spotecznymi

np. asystent osoby z niepetnosprawnoscig oraz integracjg spoteczng grup wykluczonych (wtgczenie
spoteczne). We wnioskach z diagnozy ubdstwa i wykluczenia spotecznego na Mazowszu wskazano
m.in, ze ubdstwo lub wykluczenie spoteczne jest efektem nawarstwienia sie kilku probleméw, w tym
niepetnosprawnosci. W grupie adresatdw programu wskazano osoby niepetnosprawne i przypisano
dziatania: ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu zamieszkania,
aktywizacja zawodowa i spoteczna, pomoc specjalistow (np. pedagog, psycholog), zapewnienie
dostepu do informacji i komunikacji dostosowanych do ich potrzeb oraz rodziny z osobg
niepetnosprawng i przypisano dziatania: ustugi opiekuricze $wiadczone w miejscu zamieszkania,
pomoc specjalistow (np. psychologa, pedagoga).

Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych zapisane sg w celu szczegétowym ograniczenie ubdstwa

i wykluczenia spotecznego (w tym przeciwdziatania konsekwencjom ubdstwa dochodowego, ubdstwa
energetycznego czy sytuacjom kryzysowym) w ramach systemowego wsparcia beneficjentéw
pomocy spotecznej i dotyczg tworzenie warunkédw osobom z niepetnosprawnosciami, seniorom,
osobom w kryzysie psychicznym do petnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego poprzez zwiekszanie ich dostepu do débr i ustug spotecznych, takich jak: warsztaty
terapii zajeciowej, srodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy, zaktady pracy
chronionej, zaktady aktywnosci zawodowej, asystenci osoby niepetnosprawnej.

6. Analiza SWOT problematyki niepetnosprawnosci w wojewddztwie mazowieckim

Analiza sytuacji oséb niepetnosprawnych pokazuje, ze istnieje wiele obszaréw wsparcia
wymagajacych usprawnienia lub intensyfikacji dziatan. Z tego powodu niezbedne byto sporzadzenie
analizy SWOT, w ktdrej istotne jest nie tylko okreslenie stabych i mocnych stron, ale takze analiza
barier i utrudnien we wtgczaniu osdb niepetnosprawnych we wszystkie sfery zycia. Potrzebna jest
takze ocena dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych z punktu widzenia potrzeb oséb
niepetnosprawnych i wspotpracy z ich otoczeniem. Dzieki analizie SWOT mozliwe bedzie wyznaczenie
kierunkow dziatan i rekomendacji przyczyniajgcych sie do realizacji skutecznych i efektywnych

21 Regionalny Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2023-2026,
https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/program-przeciwdz.-ubostwu_2023-26.pdf, (dostep 17.10.2025).
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inicjatyw na rzecz oséb niepetnosprawnych. Okresdlenie mocnych i stabych stron stanowi podstawe
do opracowania programu.

Mocne strony:

wzrastajgca aktywnosc osdb niepetnosprawnych we wszystkich sferach zycia,

permanentne przetamywanie barier i ograniczen w dostepie osdb niepetnosprawnych

do wszystkich sfer zycia,

postepujgca profesjonalizacja kadr i podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

aktywne wspomaganie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych poprzez
podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug,

zwiekszenie dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym urzeddéw, placéwek
ochrony zdrowia, kultury i sportu,

wzrastajgca dostepnosé oferty edukacyjnej, w tym mozliwosci podnoszenia kwalifikacji oséb
niepetnosprawnych poprzez: kursy i szkolenia w formie stacjonarnej i zdalnej,

zwiekszenie liczby zaktadow aktywnosci zawodowej oraz warsztatéw terapii zajeciowe;j,
wptywajgce korzystnie na proces rehabilitacji w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia,

zwiekszenie sSrodkdow na finansowanie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i wigczenie
roznych zrédet.

Stabe strony:

Szanse:

relatywnie niski poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych,

niska Swiadomos¢ osdb niepetnosprawnych o przystugujgcych im prawach i mozliwosci
udziatu w zyciu spotecznym i publicznym,

stereotypy dotyczgce oséb niepetnosprawnych,

niski poziom integracji podmiotéw i komplementarnosci dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych oraz brak holistycznej perspektywy dziatan,

niedostateczne rozpoznanie potrzeb oséb niepetnosprawnych w celu przygotowania
i dystrybucji adekwatnych form wsparcia,

stosunkowo niewystarczajace srodki finansowe na dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

koncentracja oferty kierowanej do oséb niepetnosprawnych w miastach i wiekszych
osrodkach, przez co mniejszy jest udziat mieszkancéw wsi i mniejszych osrodkow,
niewystarczajgco rozpoznany wptyw skutkéw epidemii Covid-19 na sytuacje oséb
niepetnosprawnych, w tym brak diagnozy skutkow dtugofalowych.

przyjecie nowych regulacji prawnych i programéw skierowanych do oséb
niepetnosprawnych,

systematyczne monitorowanie sytuacji oséb niepetnosprawnych,

promowanie zatrudniania oséb niepetnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy,
dostosowanie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych do realnych potrzeb tej grupy,
intensyfikacja dziatah zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci osobom niepetnosprawnym,
pogtebienie integracji podmiotdéw dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
zwiekszenie dostepu do rehabilitacji zawodowej i spotecznej,

uwzglednienie perspektywy oséb niepetnosprawnych w planowanych rozwigzaniach

z obszaru deinstytucjonalizacji oraz rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci

lokalnej.
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Zagrozenia:

— niekorzystne zmiany na rynku pracy wynikajgce z uwarunkowan ekonomiczno-gospodarczych,

— pogorszenie kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych osdb niepetnosprawnych
ich rodzin,

— trudne do przewidzenia skutki epidemii Covid-19 dla funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych,

— trudnosci z pozyskaniem srodkow finansowych przez organizacje pozarzagdowe
przeznaczonych na wktad wtasny do projektéw finansowych ze Zzrédet zewnetrznych,

— niewystarczajace Srodki finansowe na dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych i trudnosci
w ich pozyskiwaniu,

— utrzymanie regulacji prawnych wptywajgcych na obnizenie aktywnosci oséb
niepetnosprawnych m.in. obawa przed zawieszeniem lub zmniejszeniem $wiadczenia
po przekroczeniu limitu przychoddéw tzw. ,putapka rentowa”,

— niewystarczajacy dostep do dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym ograniczenia
dotyczace terendw wiejskich i stabiej zurbanizowanych.

7. Wizja, misja i wartosci

Misjg Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie polityki spotecznej jest dgzenie
do wzmacniania kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego na Mazowszu oraz zapewnienie
wiekszej spdjnosci spotecznej przez rozwdj inwestycji spotecznych?.

Wizja polityki spotecznej Mazowsza wskazuje, ze Mazowsze bedzie obszarem, ktérego mieszkancy
cieszg sie wysoka jakoscig zycia oraz aktywnie uczestniczg w zyciu gospodarczym, spotecznym

i kulturalnym. W razie trudnej sytuacji zyciowej mogg zas uzyskaé niezbedng pomoc i wsparcie. Wizja
spoteczna naszego wojewddztwa to wizja przyjaznych spotecznosci lokalnych, opartych o zasady
wspotpracy i solidarnosci spotecznej, tolerancji miedzykulturowej oraz szacunku. Chcemy,

by Mazowsze byto miejscem dobrej jakosci zycia dla mieszkarncow w kazdym wieku —

od najmtodszych do senioréw, z wysokiej jakosci ustugami spotecznymi dostepnymi ,blisko domu”.
Dazymy do wzmacniania wiezi spotecznych, w tym miedzypokoleniowych?,

Misjq dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim jest dgzenie
do zapewnienia osobom niepetnosprawnym petnego i skutecznego uczestnictwa we wszystkich
sferach zycia, zgodnie z ich potrzebami i mozliwos$ciami.

Wizja programu jest wszechstronny rozwaj dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych

oraz integracja srodowisk, organizacji i instytucji wspierajgcych osoby niepetnosprawne. Istotne jest
zapewnienia odpowiedniej do potrzeb i zindywidualizowanej oferty, promocja uzytecznych

i skutecznych rozwigzan, uwzglednienie lokalnych réznic oraz elastyczne dostosowywanie

do zmieniajgcych sie warunkdw spoteczno-gospodarczych.

Program opiera sie o nastepujgce wartosci:

— poszanowanie niezaleznosci i zapewnienie swobody dokonywania wyboréow osobom
niepetnosprawnym,

— przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢,
w tym rdéznicowaniu, ograniczaniu lub wykluczaniu ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,

— kompleksowos¢ i indywidualizacja wsparcia przy zachowaniu podmiotowosci i autonomii
0s6b niepetnosprawnych,

— réwnos¢ osdb niepetnosprawnych z innymi osobami w dostepie do otoczenia fizycznego
i technologii,

22 por. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego ..., dz. cyt., str. 6.
2Tamze, str. 7.
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— podnoszenie Swiadomosci spotecznej oraz zwiekszanie integracji ze srodowiskiem oséb
niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne muszg miec zagwarantowane prawo do zycia w spotecznosci lokalnej,
wraz z prawem dokonywania takich samych wyboréw, na réwni z innymi osobami — wskazuje

na to Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych odnoszgc sie wprost do praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Perspektywa oséb niepetnosprawnych powinna by¢ uwzgledniana

we wszystkich sferach zycia.

Aby osiggnac¢ adekwatnos¢, skutecznosé oraz uzytecznosé programu uwzgledniono:
— potrzeby oséb niepetnosprawnych i sSrodowisk dziatajgcych na ich rzecz,
— zadania i kompetencje gmin, powiatéw oraz samorzadu wojewddztwa,
— wspotprace z administracjg rzgdowgq oraz organizacjami pozarzagdowymi,
— wplyw realizowanych i planowanych programdéw na rzecz oséb niepetnosprawnych,
— znaczenie deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych,
— uwarunkowania i skutki epidemii Covid-19.

8. Adresaci programu

Osoby niepetnosprawne w znaczeniu prawnym lub biologicznym stanowig okoto 10% mieszkancow
wojewoddztwa mazowieckiego.

Adresaci programu:

— osoby niepetnosprawne, tj. takie, ktére majg trwatg lub okresowg niezdolnos¢
do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegélnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy, bez wzgledu na wiek i rodzaj
niepetnosprawnosci,

— opiekunowie prawni i faktyczni oséb niepetnosprawnych, a takze osoby ze sSrodowisk
dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

— pracownicy instytucji i organizacji realizujgcych zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych,

— wszyscy cztonkowie spotecznosci lokalnych — mieszkancy wojewddztwa mazowieckiego,
w zakresie zwiekszenia integracji ze srodowiskiem oséb niepetnosprawnych.

9. Cele, priorytety, dziatania i wskazniki

Cele programu okreslono w nawigzaniu do strategii regionalnych i dokumentéw strategicznych
dotyczacych obszaru niepetnosprawnosci?®, w tym w szczegdlnosci:

Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+%

Obszar spoteczenstwo — Mazowsze zintegrowane spotecznie - poprawa jakosci i dostepnosci do ustug
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach nowoczesnej gospodarki
uwzgledniono kierunki dziatan i dziatania odnoszace sie bezposrednio do wsparcia oséb
niepetnosprawnych:
— kierunek dziatan 17 — aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkaricow,
dziatanie 17.1 — aktywizacja zawodowa o0séb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w tym oséb sprawujgcych opieke nad osobami zaleznymi, z niepetnosprawnosciami,
absolwentow i osob w wieku 50+,
— kierunek dziatan 19 — witgczenie i integracja spoteczna,
dziatanie 19.1 — przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, w szczegdlnosci osdb
z niepetnosprawnosciami, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowe.

24 Por. Regionalne programy i dokumenty strategiczne.
25 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ ..., dz. cyt.
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Strategii Polityki Spotecznej Wojewd6dztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030%

Cel gtéwny — wzmacnianie kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego, wieksza spdjnosé
spoteczna przez inwestycje spoteczne:
— cel | —zapobieganie pogtebianiu sie problemdw spotecznych poprzez wdrazanie programow
i projektéw na rzecz ogétu mieszkarnicéw i wybranych grup oraz sprawne realizowanie polityki
spotecznej na Mazowszu,
— priorytet 1.4 — rozwdj oferty instytucjonalnej i ustug na rzecz senioréw i oséb
niesamodzielnych.

Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030%
Cel gtéwny — wigczenie spoteczne i zawodowe 0séb z niepetnosprawnosciami.
Strategii rozwoju ustug spotecznych polityka publiczna do roku 2030 z perspektywa do 2035 r.28

Cel strategiczny — wtgczenie spoteczne osdb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci:
— cel szczegdtowy nr 1 — wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug,
— cel szczegdtowy nr 2 — wsparcie rodziny realizujgcej opieke nad osobg
z niepetnosprawnosciami, w tym wsparcie w zakresie realizacji ustug,
— cel szczegétowy nr 3 — wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego,
— cel szczegdtowy nr 4 — usamodzielnienie mieszkancéw instytucji opieki catodobowe].

Przyjete w programie podejscie nie ma charakteru ograniczajgcego, a systematyzuje obszary
wsparcia, na ktorych skoncentrowany jest program, tj.:

— obszar spoteczny — wszelkie dziatania majgce na celu umozliwienie osobom
niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, poprzez rozwijanie zaradnosci
osobistej, aktywnosci i umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych, likwidacje
barier obnizajgcych jakos¢ zycia i utrudniajacych funkcjonowanie, ksztattowanie swiadomosci
spotecznej i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi,

— obszar zawodowy — wszelkie dziatania ukierunkowane na uzyskanie i utrzymania pracy,
zwiekszenie mozliwosci rozwoju i awansu zawodowego oraz zapewnienie osobom
niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy,
szkolen i innej pomocy w znalezieniu pracy.

Program determinuje zakres zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa w ramach ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, m.in.:
— dofinansowanie robét budowlanych dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami oséb niepetnosprawnych,
— dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej,
— wspodtpraca z organami administracji rzadowe]j oraz powiatami i gminami,
— wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych,
— zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej.?

Celem gtéwnym programu jest wzrost jakosci zycia osob niepetnosprawnych.

26 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego ..., dz. cyt.
27 Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnos$ciami ..., dz. cyt.

28 Strategii rozwoju ustug spotecznych ..., dz. cyt.

29 pPor. Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych.
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Cele operacyjne stuzg uszczegdtowieniu celu gtdwnego:
1) poprawa funkcjonowania zawodowego i spotecznego oséb niepetnosprawnych,
2) wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb niepetnosprawnych,
3) pogtebienie wspodtpracy instytucji, organizacji pozarzgdowych i Srodowisk dziatajgcych
na rzecz oséb niepetnosprawnych,
4) usprawnienie systemu monitorowania sytuacji oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie
mazowieckim.

Wartosé wskaznika:
— bazowa — oznacza wartosc¢ osiggnietg w 2021 r.,

— docelowa — oznacza warto$¢ planowang do osiagniecia w latach 2022-2030 r. (narastajgco)*®.

Cel operacyjny 1. Poprawa funkcjonowania zawodowego i spotecznego osdéb niepetnosprawnych

Koncentracja na mozliwosciach i potrzebach oséb niepetnosprawnych pozwala na rozwdéj zawodowy

i spoteczny oraz wykorzystanie potencjatu osobistego i zwiekszenie uczestnictwa w réznych sferach
zycia na réwni z innymi osobami. Niepetnosprawnosc¢ nie musi by¢ bariera. Jednakze naruszona
sprawnosc¢ organizmu w potaczeniu z ograniczeniami Srodowiska fizycznego i spotecznego zwieksza
dystans dzielgcy osoby niepetnosprawne od reszty spoteczeistwa. Dlatego szczegdlne znaczenie majg
rownosé szans, niedyskryminacja, integracja, dostepnosé i poszanowanie praw. Niepetnosprawnos¢
dotyczy kobiet i mezczyzn, niezaleznie od wieku, poziomu wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania
(chociaz cechy te rdznicujg wewnetrznie grupe osob niepetnosprawnych).

Aktywnosc¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych jest nizsza niz w przypadku pozostatej czesci
spoteczenstwa. Bariery w dostepie do rynku pracy lezg zaréwno po stronie pracodawcéw, oséb
niepetnosprawnych, jak i regulacji prawnych (np. ,,putapka rentowa”). Wiekszos¢ osdb zaliczonych
do stopnia niepetnosprawnosci to osoby pozostajgce bez pracy (cho¢ duza grupa to osoby w wieku
poprodukcyjnym). Poprawa sytuacji zawodowe]j oséb niepetnosprawnych jest istotna nie tylko

w wymiarze ekonomicznym i gospodarczym, ale przede wszystkim indywidualnym —
psychologicznym.

Zwiekszenie samodzielnosci i poprawa funkcjonowania zawodowego i spotecznego dajg korzysci
osobom niepetnosprawnym, ale réwniez wptywaja pozytywnie na ich otoczenie — rodzine, kadre
instytucji i organizacji, wolontariuszy i spotecznos$¢ lokalna. Istotne obszary z punktu widzenia
poprawy funkcjonowania oséb niepetnosprawnych to rehabilitacja zawodowa i spoteczna, a takze
zwiekszenie dostepnosci dobr i ustug.

Priorytet 1.1. poprawa warunkéw rehabilitacji, w tym dostosowanie obiektédw do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

Dziatanie 1.1.1. dofinansowanie robét budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji:

— wskaznik: liczba obiektdw objetych dofinansowaniem robdét budowlanych,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — 6 obiektow, docelowa — 60 obiektdow,
— zrédto finansowania: PFRON.

Priorytet 1.2. rozwdj dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych ukierunkowanej na:
— utatwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego uczestnictwa w rynku pracy,

— umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym,

— wspieranie niezaleznego zycia 0séb niepetnosprawnych,

— integracje z osobami niepetnosprawnymi,

30 Suma wartosci wskaznika osiggnieta w latach 2022 — 2030 np. 30 os6b w 2022 r. + 10 oséb w 2023 r. + 30 os6b w 2024 r. + 20 oséb
w 2025 r. + 30 0s6b w 2026 r. + 10 oséb w 2027 r. + 30 0s6b w 2028 r. + 20 oséb w 2029 r.+ 30 oséb w 20230 r. = 210 oséb wartos¢
docelowa wskaznika.

str. 21



— wspieranie otoczenia 0séb niepetnosprawnych,
— promowanie zadan realizowanych na terenach stabiej rozwinietych, m.in. gminach wiejskich,
— niwelowanie skutkdéw dla funkcjonowania oséb niepetnosprawnych epidemii Covid-19

lub innych niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Dziatanie 1.2.1. zlecanie organizacjom pozarzadowym?! realizacji zadar z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej®?:

— wskaznik: liczba osdb uczestniczacych w zadaniach z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — 4 867 osob, docelowa — 33 000 osdb,
— Zrdodto finansowania: PFRON.

Dziatanie 1.2.2. zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan wieloletnich z zakresu
organizacji i prowadzenia dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz wsparcia ich otoczenia:

— wskaznik: liczba oséb uczestniczacych w zadaniach z zakresu dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych i wsparcia ich otoczenia,

— warto$¢ wskaznika: bazowa — brak realizacji, docelowa — 1 550 oséb,

— zrédto finansowania: budzet Wojewddztwa Mazowieckiego.

Priorytet 1.3. ograniczenie barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym korzystanie z ustug
wptywajgcych na uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Dziatanie 1.3.1. wdrozenie programu®? ulg i preferencji dla 0séb niepetnosprawnych zwiekszajacych
dostep do ustug umozliwiajgcych uczestnictwo w zyciu spotecznym:

— wskaznik: wdrozony program ulg i preferencji dla oséb niepetnosprawnych,
— warto$¢ wskaznika: bazowa — brak realizacji, docelowa — program,
— zrddto finansowania: budzet Wojewddztwa Mazowieckiego.

Zrédto danych: 1.1.-1.3.: MCPS
Oczekiwane rezultaty:

— tatwiejszy dostep i wyzsza jakos¢ obiektéw, w ktorych realizowana jest rehabilitacja,

— wyzsza jakos¢ ustug swiadczonych na rzecz osdb niepetnosprawnych,

— dostosowanie rehabilitacji zawodowej i spotecznej do lokalnych potrzeb,

— wieksza dostepnosc dziatan zwigzanych z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng,

— wieksza stabilnos¢ (dtuzsza perspektywa czasowa) prowadzenia dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych przez organizacje pozarzadowe,

— wieksza zaradnos$¢ i aktywnos$é oséb niepetnosprawnych,

— wieksza samodzielnosé oséb niepetnosprawnych w wypetnianiu rél spotecznych,

— lepsze kwalifikacje oséb dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

— wieksza otwarto$¢ oraz integracja ze Srodowiskiem oséb niepetnosprawnych,

— stworzenie regionalnego systemu ulg i preferencji dla do oséb niepetnosprawnych.

Realizatorzy:

31 Oznacza to organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 2 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej).

32 Rodzaje zadan wskazane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym, z wytgczeniem
zadania $wiadczenie ustug wspierajacych, ktére maja na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego zycia oséb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci ustug asystencji osobistej. Por. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

33 Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przyjmujac informacje na posiedzeniu 11 pazdziernika 2022 r. wyrazit zgode na przygotowanie

i finansowanie programu "Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami na Mazowszu" realizowanego w 2023 r., oferujacego ulge na bilety

do instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
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— Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
— organizacje pozarzagdowe,
— przedsiebiorcy i podmioty niebedgce przedsiebiorcami®*.

Inne dziatania i wskazniki kontekstowe:**

1) aktywizacja zawodowa osdb niepetnosprawnych poprzez wykorzystanie instrumentéw i ustug
rynku pracy (staze, prace interwencyjne, przygotowanie zawodowe dorostych)

— wskaznik: liczba 0séb, ktére skorzystaty z instrumentéw i ustug rynku pracy
2) organizowanie i prowadzenie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy
— wskaznik: liczba osdb korzystajgcych z poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy
3) organizowanie szkolen podwyzszajgcych kwalifikacje i kompetencje oséb niepetnosprawnych

— wskaznik: liczba oséb, ktére ukoniczyty szkolenia zawodowe
— wskaznik: liczba oséb, ktére ukoniczyty szkolenia rozwijajgce umiejetnosci osobiste tzw.
miekkie

4) wspieranie pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne poprzez dofinansowanie
kosztéw tworzenia, wyposazenia i przystosowania stanowisk pracy do ich potrzeb

— wskaznik: liczba utworzonych stanowisk pracy
— wskaznik: liczba wyposazonych stanowisk pracy
— wskaznik: liczba przystosowanych stanowisk pracy

5) wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub udziatu w spétdzielni socjalnej

— wskaznik: liczba podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg, rolniczg lub udziat w spétdzielni
socjalnej

zrédto danych 1-5: WUP, PFRON
6) zapewnienie zatrudnienia w warunkach chronionych
— wskaznik: liczba zaktaddw pracy chronionej
zrédto danych 6: Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie

7) aktywna rehabilitacja potgczona z elementami wypoczynku wspomagajgca poprawe
funkcjonowania fizycznego i psychicznego oséb niepetnosprawnych

— wskaznik: liczba uczestnikow turnuséw rehabilitacyjnych
— wskaznik: liczba powiatow dofinansowujgcych uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych

8) likwidacja barier funkcjonalnych - architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
sie w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych

— wskaznik: liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw o dofinansowanie likwidacji barier
funkcjonalnych
— wskaznik: liczba powiatow dofinansowujgcych likwidacje barier funkcjonalnych

9) wsparcie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla oséb niepetnosprawnych

34 § 8 rozporzadzenia z Ministra Polityki Spotecznej z 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewddztwa, ktére moga
by¢ dofinansowane ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

35 Por. Monitoring programu. Wskazniki kontekstowe — stanowig informacje uzupetniajgca o dziataniach realizowanych w wojewddztwie
mazowieckim na rzecz oséb niepetnosprawnych (nie stanowig o realizacji programu).
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— wskaznik: liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny
— wskaznik: liczba powiatow dofinansowujgcych zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny

10) wsparcie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym

— wskaznik: liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw o dofinansowanie likwidacji barier
funkcjonalnych

— wskaznik: liczba powiatéw dofinansowujgcych zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze

11) zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych

— wskaznik: liczba inwestycji w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych zapewniajgcych
dostepnosc¢ do lokali zamieszkiwanych w tych budynkach przez osoby niepetnosprawne
— wskaznik: liczba powiatow na terenie, ktorych znajdujg sie budynki

12) likwidacja barier w urzedach, placowkach edukacyjnych lub $rodowiskowych domach
samopomocy w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie
i komunikowania

— wskaznik: liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowano bariery
uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym poruszanie sie i komunikowanie
— wskaznik: liczba powiatow, na terenie ktérych znajdujg sie budynki

zrédto danych 7-12: PFRON
Rezultaty:

— wieksza aktywnos$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych,

— wieksza trafnos¢ wyboréw zawodowych adekwatnych do potrzeb i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych,

— wyizsze kwalifikacje i kompetencje osdb niepetnosprawnych wymagane do podjecia
i utrzymania pracy,

— wiecej miejsc i stanowisk pracy dotowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

— wiecej 0séb niepetnosprawnych podejmujacych rézne formy samozatrudnienia,

— likwidacja barier funkcjonalnych i spotecznych w otoczeniu oséb niepetnosprawnych,

— wieksza dostepnosc instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych ustugi.

Realizatorzy:

— powiaty i gminy,

— organizacje pozarzagdowe,

— pracodawcy,

— zarzadcy w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych,

— podmioty prowadzace placéwki edukacyjne i Srodowiskowe domy samopomocy.

Cel operacyjny 2. Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb niepetnosprawnych

Deinstytucjonalizacja to trwate przejscie od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan
rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. W odniesieniu do realizacji
procesu deinstytucjonalizacji oraz systemowych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych
wspierajgcych niezalezne zycie oséb niepetnosprawnych w dokumentach strategicznych wskazano
nastepujgce dziatania: wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0séb z réznymi
niepetnosprawnosciami, zapewnienie systemowe] ustugi opieki wytchnieniowej, wdrozenie
systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego, w tym dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami
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(ustuga spoteczna swiadczona w spotecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu,
przygotowujgcego osoby w nim przebywajgce, przy wsparciu specjalistéw, do prowadzenia
niezaleznego i mozliwie samodzielnego zycia lub zapewniajgcego wsparcie w prowadzeniu
niezaleznego zycia, Centra Opiekurczo-Mieszkalne — Wspomagane Spotecznos$ci Mieszkaniowe,
poprawe funkcjonowania $rodowiskowych domdéw samopomocy, kregi wsparcia®.

Deinstytucjonalizacja to z zatozenia proces dtugofalowy i wymagajacy zaréwno wigczenia oséb
niepetnosprawnych, jak i zmiany struktury podmiotéw swiadczgcych ustugi, w tym funkcjonujacych
w obszarze ekonomii spotecznej i solidarnej. Na proces deistytucjonalizacji sktadajg

sie zindywidualizowane ustugi zapobiegajgce umieszczaniu w placdwkach, odchodzenie

od stacjonarnych zaktaddéw opieki i przeniesienie zasobdw na ustugi sSrodowiskowe, zapewnienie
powszechnej dostepnosci podstawowych ustug takich jak edukacja, praca, mieszkalnictwo, zdrowie
oraz transport wszystkim osobom potrzebujgcym wsparcia. Kluczowym dla przeprowadzenia procesu
deinstytucjonalizacji jest wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych
wspierajgcych niezalezne zycie.

Priorytet 2.1. zapewnienie miejsc pracy w $rodowisku lokalnym osobom ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci.

Dziatanie 2.1.1. dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnos$ci zawodowej*’:

— wskaznik: liczba zaktadow aktywnosci zawodowej,

— wartos¢ wskaznika: bazowa — 10 zaktaddéw, docelowa — 14 zaktadow,

— wskaznik: liczba niepetnosprawnych pracownikow zaktadéw aktywnosci zawodowej,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — 314 oséb, docelowa — 420 osdb,

— zrdodto finansowania: PFRON, budzet Wojewddztwa Mazowieckiego.

Priorytet 2.2 rozwdj ustug wspierajacych ukierunkowanych na zapewnienie osobom
niepetnosprawnym niezaleznego zycia.

Dziatanie 2.2.1. zlecanie organizacjom pozarzagdowym $wiadczenia ustug wspierajgcych, ktére maja
na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego zycia 0séb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
ustug asystencji osobistej:

— wskaznik: liczba osdéb niepetnosprawnych korzystajacych z ustug wpierajacych,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — brak realizacji, docelowa — 1 250 0sdb,
— zrédto finansowania: PFRON.

Zrédto danych: 2.1.-2.2.: MCPS
Oczekiwane rezultaty:

— zapewnienie i utrzymanie miejsc pracy i rehabilitacji w warunkach dostosowanych
do potrzeb i mozliwosci osdb niepetnosprawnych,

— szansa wyjscia os6b niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy,

— umozliwienie realizacji postulatéw niezaleznego zycia i samostanowienia,

— zapewnienie wsparcia skoncentrowanego na potrzebach oséb niepetnosprawnych zgodnie
z indywidualnymi preferencjami (indywidualizacja).

36 Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami ..., dz. cyt. str. 105-120

37 Zaktad aktywnosci zawodowej to wyodrebnia organizacyjnie i finansowo jednostka tworzona w celu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub oséb zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna. Dofinansowanie kosztéw tworzenia
i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej, w tym ze srodkéw PFRON nalezy do zadar samorzadu wojewddztwa.

38 Zadanie wskazane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym zostato wytaczone
z Dziatania 1.2.1 ze wzgledu na specyfike bezposrednio zwigzang z deinstytucjonalizacja.
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Realizatorzy:

— Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
— powiaty i gminy,
— organizacje pozarzadowe.

Inne dziatania i wskazniki kontekstowe:
1) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej

— wskaznik: liczba warsztatéw terapii zajeciowej
— wskaznik: liczba uczestnikow warsztatéw terapii zajeciowej
— wskaznik: liczba powiatdw, na terenie ktdrych funkcjonujg warsztaty terapii zajeciowej

zrédto danych: PFRON

2) zapewnienie ustug asystenta osobistego polegajgcych na wsparciu oséb niepetnosprawnych
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym

— wskaznik: liczba gmin/powiatéw zapewniajgcych ustuge asystenta osobistego
— wskaznik: liczba organizacji pozarzagdowych zapewniajgcych ustuge asystenta osobistego

3) zapewnienie cztonkom rodzin i opiekunom dostepu do opieki wytchnieniowej

— wskaznik: liczba gmin/powiatow zapewniajgcych opieke wytchnieniowg
— wskaznik: liczba organizacji pozarzgdowych zapewniajgcych opieke wytchnieniowg

4) stworzenie centrow opiekunczo-mieszkalnych zapewniajgcych ustugi zamieszkiwania w formie
pobytu catodobowego lub pobytu dziennego

— wskaznik: liczba centréow opiekurnczo-mieszkalnych
5) rozwdj mieszkalnictwa chronionego/wspomaganego

— wskaznik: liczba mieszkan chronionych/wspomaganych
— wskaznik: liczba osdb niepetnosprawnych korzystajgcych z mieszkan chronionych

6) wdrozenie kregéw wsparcia — rozwigzania zapewniajacego wigczenie oséb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscig intelektualng, w spotecznosc lokalng

— wskaznik: liczba gmin na terenie, ktérych funkcjonujg kregi wsparcia
— wskaznik: liczba centréow kregéw wsparcia

zrédto danych 2-6: MRPiPS
7) zapewnienie mozliwosci korzystania z ustug srodowiskowych doméw samopomocy

— wskaznik: liczba srodowiskowych domoéw samopomocy
— wskaznik: liczba uczestnikéw srodowiskowych domdéw samopomocy

8) zapewnienie mozliwosci korzystania ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi i specjalistycznych ustug opiekunczych

— wskaznik: liczba korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
— wskaznik: liczba korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekuriczych

9) zapewnienie ustug opiekunczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy

— wskaznik: liczba rodzinnych domdéw pomocy
— wskaznik: liczba gmin na terenie, ktérych funkcjonujg rodzinne domy pomocy

zrédto danych 7-9: MCPS
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Oczekiwane rezultaty:

— zapobieganie umieszczaniu 0séb niepetnosprawnych w placéwkach opieki catodobowej,

— stworzenie kompleksowej oferty poprzez powigzanie wsparcia formalnego (m.in. asystenta
osobistego, pracownika pomocy spotecznej, terapeute) i nieformalnego (m.in. rodziny,
znajomych, sgsiadéw),

— umozliwienie osobom niepetnosprawnym prowadzenia aktywnosci i zycia na réwni z innymi
cztonkami spotecznosci poprzez wtgczenie ich w lokalne srodowisko,

— zmiana sposobu funkcjonowania podmiotdw dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych
(wprowadzenie systemowych rozwigzan).

Realizatorzy:

— powiaty i gminy,
— organizacje pozarzagdowe,
— spotecznosci lokalne.

Cel operacyjny 3. Pogtebienie wspdtpracy instytucji, organizacji pozarzgdowych i innych srodowisk
dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych

Wspdtdziatanie i kooperacja to czynniki niezbedne do zapewnienia skutecznego i efektywnego
wsparcia 0séb niepetnosprawnych. Podmioty z réznych sektorow (pozarzgdowego, samorzgdowego
i panstwowego) dziatajgc wspdlnie osiggajg efekt synergii. Dlatego szczegdlne znaczenie majg
komplementarnos$é, pomocniczos¢, kompleksowosc i wspdlnota celdw. Partnerem sg réwniez
Srodowiska i grupy nieformalne dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz wolontariusze.
Bardzo istotny obszar wspdtpracy to zlecanie realizacji zadan publicznych. Nie wyczerpuje on jednak
catego zakresu dziatan i nie nalezy pomijac innych ich form, takich jak np.: opiniowanie, doradzanie,
monitorowanie, wymiana informacji i dobrych praktyk. Dziatanie na rzecz oséb niepetnosprawnych
to takze samostanowienie i wypowiadanie sie we wtasnym imieniu.

Priorytet 3.1. wzmocnienie partycypacji, samostanowienia oraz reprezentowania intereséw osob
niepetnosprawnych lub podmiotéw i Srodowisk dziatajgcych na ich rzecz.

Dziatanie 3.1.1. opiniowanie programéw i projektéw uchwat majacych wptyw na osoby
niepetnosprawne przez Wojewddzkg Spoteczng Rade ds. Osdb Niepetnosprawnych:

— wskaznik: liczba zaopiniowanych dokumentéw,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — 4 dokumenty, docelowa — 20 dokumentéw.

Dziatanie 3.1.2. wspdtpraca Petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do spraw Oséb
Niepetnosprawnych ze srodowiskami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz osdb niepetnosprawnych:

— wskaznik: liczba spotkan/wydarzen,
— warto$¢ wskaznika: bazowa — 15 spotkan/wydarzen, docelowa — 240 spotkan/wydarzen.

Dziatanie 3.1.3. inicjowanie i wspieranie dziatan skupiajgcych podmioty i Srodowiska dziatajgce
na rzecz oséb niepetnosprawnych m.in. fora, grupy:

— wskaznik: liczba wydarzen,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — 2 wydarzenia, docelowa — 16 wydarzen.

Priorytet 3.2. upowszechnianie problematyki niepetnosprawnosci.

Dziatanie 3.2.1. organizowanie konferencji lub innych form prezentujacych nowe kierunki w nauce
lub dobre praktyki w obszarze dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych:

— wskaznik: liczba wydarzen,
— wartos¢ wskaznika: bazowa - brak realizacji, docelowa — 7 wydarzen.
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Dziatanie 3.2.2. organizacja kampanii informacyjnych w obszarze niepetnosprawnosci:

— wskaznik: liczba kampanii informacyjnych,
— wartos¢ wskaznika: bazowa — brak realizacji, docelowa — 6 kampanie informacyjne.

Dziatanie 3.2.3. organizacja konkurséw z udziatem osdb niepetnosprawnych i przedstawicieli
Srodowisk i podmiotdw dziatajgcych na ich rzecz:

— wskaznik: liczba edycji konkurséw,
— warto$é wskaznika: bazowa — 2 edycje konkurséw, docelowa — 15 edycji konkurséw.

Zrédto finansowania 3.1.-3.2.: budzet Wojewddztwa Mazowieckiego
Zrédto danych 3.1.-3.2.: MCPS

Oczekiwane rezultaty:

— wymiana informacji i dobrych praktyk,

— komplementarnos¢ dziatan réznych podmiotow,

— integracja Srodowisk i podmiotow wokat tematyki niepetnosprawnosci,

— zmiana postaw i $wiadomosci ogotu spoteczenistwa i/lub 0séb niepetnosprawnych,

— promowanie aktywnosci oséb niepetnosprawnych,

— wazrost kompetencji 0sob dziatajgcych i pracujgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Realizatorzy:

— Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,

— powiaty i gminy,

— rady ds. 0sob niepetnosprawnych,

— organizacje pozarzadowe,

— $rodowiska dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 4. Usprawnienie monitorowania sytuacji osob niepetnosprawnych

Aktualna i kompleksowa wiedza o sytuacji oséb niepetnosprawnych jest podstawg trafnych

i uzytecznych dziatan adresowanych do tego srodowiska. Pogtebiona wiedza zaréwno o potrzebach
0s6b niepetnosprawnych, jak i o dziatania realizowanych przez rézne podmioty korzystnie wptywa

na proces koordynacji dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych. Istotnym bytoby stworzenie
systemu pozwalajgcego na integrowanie danych pochodzacych z réznych Zzrédet, przy wykorzystaniu
zaréwno narzedzi informatycznych, jak i terenowych metod ich pozyskiwania. Waznym obszarem jest
takze statystyka i dane publikowane przez rézne instytucje i podmioty. Monitorowanie dotyczy¢
bedzie takich obszaréw jak m.in. rehabilitacja zawodowa i spoteczna, integracja i pomoc spoteczna,
rynek pracy, deinstytucjanalizacja i ustugi spoteczne, kultura, dostepnosc.

Priorytet 4.1. Pozyskiwanie i udostepnianie informacji o sytuacji oséb niepetnosprawnych.

Dziatanie 4.1.1 zbudowanie systemu gromadzenia i udostepniania zasobdw informacji o sytuacji oséb
niepetnosprawnych, w oparciu o dane wtérne i pierwotne:

— wskaznik: system gromadzenia i udostepniania zasobdéw informacji o sytuacji oséb
niepetnosprawnych w wojewdédztwie mazowieckim,

— wartosé wskaznika: bazowa — brak realizacji, docelowa — dziatajacy system,

— Zrdodto finansowania: budzet Wojewddztwa Mazowieckiego,

—  zrdédto danych: MCPS.

Oczekiwane rezultaty:

— biezacy dostep do aktualnej informacji o sytuacji osdb niepetnosprawnych,
— udostepnienie zasobdw informacji w réznych formach, w tym elektronicznych.
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Realizatorzy:

— Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

10.Ramy finansowe

Zrédto finansowania programu stanowig $rodki wtasne Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
i PFRON. Przedstawienie ram finansowych pokazuje wysokosci srodkéw planowanych na realizacje
programu w latach 2022-2025 i 2026—2030, przy czym:

— wielko$¢ srodkéw PFRON przeznaczona dla samorzgdu wojewddztwa jest corocznie okredlana
zgodnie z algorytmem?®®, a nastepnie Zarzad PFRON informuje samorzad wojewddztwa
o wielkosci $Srodkéw przypadajacych na realizacje w danym roku zadan wskazanych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, tj.:
a) dofinansowanie robét budowlanych, dotyczacych obiektow stuzgcych rehabilitacji,
w zwigzku z potrzebami osdb niepetnosprawnych,
b) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej,
c) zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej fundacjom i organizacjom
pozarzagdowym,
— S$rodki pochodzace z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na zadania roczne sg ujmowane
w uchwale budzetowej Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, a przekraczajace okres
jednego roku w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego.

W ramach $rodkéw PFRON okreslona jest maksymalna kwota zobowigzan samorzadu wojewdédzkiego
do wyptaty w danym roku z tytutu dofinansowania kosztéw dziatalnosci zaktadéw aktywnosci
zawodowej i jest ona wyliczana jako iloczyn liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci i kwoty srodkéw

na dofinansowanie kosztdw rocznego pobytu jednej osoby niepetnosprawnej zatrudnionej

w zaktadzie.

Ramy finansowe programu na lata 2022—-2025 okreslono na podstawie:

— Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa na lata 2022—-2038%,

— budzetu Wojewédztwa Mazowieckiego na 2022 r.*,

— propozycji do projektu budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na 2023 r.,

— wielkosci srodkdw PFRON przypadajgcych Samorzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego
okreslonych algorytmem na 2022 r. oraz na 2023 r. w zakresie maksymalnej kwoty
zobowigzan samorzadu wojewddztwa do wyptaty z tytutu dofinansowania kosztow dziatania
zaktaddéw aktywnosci zawodowej, przy czym nie uwzgledniono srodkéw w wysokosci 2,5%
na obstuge realizacji zadan.

Szacowana wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu w latach 2022—-2025 to
98 667 271 zt, w tym:

— 2022 r. kwota 21 965 371 zt,

39 Algorytm, o ktérym mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym.

40 Uchwata nr 162/21 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2022- 2038 zmieniona uchwatami: nr 1/22 z dnia 25 stycznia 2022 r., nr 6/22 z dnia 22 lutego 2022 .,
nr 19/22 z dnia 22 marca 2022 r., nr 37/22 z dnia 26 kwietnia 2022r., nr 60/22 z dnia 24 maja 2022 r., nr 85/22 z dnia 21 czerwca 2022 .,

nr 102/22 z dnia 12 lipca 2022 r. oraz nr 124/22 z dnia 13 wrze$nia 2022r. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg nr 663/319/22
Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2022 — 2038.

41 Uchwata nr 163/21 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na 2022 rok zmieniona uchwatami: nr 2/22 z dnia 25 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2116), nr 7/22 z dnia 22
lutego 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2295), nr 20/22 z dnia 22 marca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3648), nr 38/22 z dnia 26 kwietnia
2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5872), nr 61/22 z dnia 24 maja 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6062), nr 86/22 z dnia 21 czerwca 2022 r.,
nr 103/22 z dnia 12 lipca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7768), nr 125/22 z dnia 13 wrzesnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9786) ora
oraz uchwatg nr 145/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10901).
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— 2023 r. kwota 26 794 808 zt,
— 2024 r. kwota 24 893 546 zt,
— 2025r. kwota 25 013 546 zt.

Ramy finansowe programu na lata 2026—2030 okreslono na podstawie:

— propozycji do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa na lata 2026—2038,

— propozycji do projektu budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na 2026 r.,

— wielkosci srodkdw PFRON przypadajacych Samorzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego
okreslonych algorytmem na 2025 r., przy czym nie uwzgledniono srodkéw w wysokosci 2,5%
na obstuge realizacji zadan.

Szacowana wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu w latach 2026—2030 to
239 800 000 zt, w tym:

— 2026 r. kwota 46 700 000 zi,
— 2027 r. kwota 47 400 000 zt,
— 2028 r. kwota 48 000 000 zt,
— 2029 r. kwota 48 800 000 zt,
— 2030 r. kwota 48 900 000 zt.

Szacowana wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu w latach 2022-2030
to 338 467 271 zt.

W trakcie realizacji programu ww. kwoty mogg ulegac¢ korekcie, bez koniecznosci aktualizowania
programu.

Ramy finansowe programu okreslone zostaty w odniesieniu do dziatan zawartych w priorytetach

nr 1— 4, w ktérych okreslono wskazniki i wartosci referencyjne. Dla innych dziatan i wskaznikow
kontekstowych nie okreslono ram finansowych, gdyz ich realizacja wykracza poza zadnia samorzadu
wojewddztwa, a Srodki finansowe nie pozostajg w jego dyspozycji.

11. Monitoring programu

Monitoring jest badaniem majgcym na celu sprawdzenie czy realizacja programu przebiega zgodnie
z zatozeniami.

Dziatania zwigzane z oceng przebiegu programu beda polegac na przygotowaniu raportéw
okresowych (rocznych) z monitoringu programu, w tym zawierajgcych informacje o wartosci
wskaznikéw (w danym roku i narastajgco od poczatku realizacji programu). Po zakonczeniu realizacji
programu przygotowany zostanie raport koncowy z monitoringu programu, majgcy charakter
podsumowania. Raporty przedstawiane bedg corocznie do akceptacji Zarzgdowi Wojewddztwa
Mazowieckiego w formie zatgcznika do informacji, przy czym raport koricowy bedzie jednoczesnie
raportem za ostatni rok realizacji programu.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy
opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej
bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej m.in. program wyréwnywania
szans 0s6b niepetnosprawnych. Opracowanie i realizacja programu, jak réwniez jego koordynowanie,
monitorowanie i aktualizowanie nalezy do zadahn Wydziatu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej*?.

W programie okreslono cel gtéwny i cele operacyjne, a takze priorytety i dziatania (kierunki
interwenc;ji). Do kazdego priorytetu przypisano, co najmniej jedno dziatanie. Okreslono wskazniki

42 Zadanie wynikajgce z regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;j.
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i ich warto$¢ bazowg - osiggnieta w roku 2021 i docelowa - planowana do osiggniecia w latach 2022-
2030 r. (narastajaco), zrodto danych i zrédto finansowania.

Istotng kwestig w kontekscie monitorowania programu jest podejscie do sposobu mierzenia stopnia
realizacji jego celdw. Zgodnie z pkt B6 Standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych® wykonanie celéw nalezy monitorowaé za pomoca wyznaczonych miernikéw.

W zwigzku z powyzszym w programie przyjeto:

— wskazniki programu — Sciste powigzane z programem, stuzgce monitorowaniu i ocenie
realizacji programu,

— wskazniki kontekstowe — stanowigce informacje uzupetniajacg o dziataniach realizowanych
w wojewddztwie mazowieckim na rzecz oséb niepetnosprawnych (nie stanowig o realizacji
programu).

Dla dwéch celow operacyjnych okreslono dziatania, ktérych zakres i sposéb realizacji wykracza poza
zadania samorzgdu wojewddztwa, ale rezultaty dotyczg bezposrednio celéw operacyjnych,

tj. obszaru funkcjonowania zawodowego i spotecznego osbéb niepetnosprawnych oraz procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Nie okreslono wartosci
bazowej oraz docelowej wskaznikdw kontekstowych. Monitoring dziatan i wskaznikow
kontekstowych ma charakter fakultatywny i zalezy od wyboru wskaznikdw w raporcie
okresowym/korncowym. W przypadku umieszczenia wskaznika kontekstowego w raporcie
okresowym/koricowym zostanie okreslona wartos$¢ bazowa i osiggnieta.

O realizacji programu stanowi¢ bedzie realizacja celu gtéwnego, poprzez realizacje celow
operacyjnych mierzonych wskaznikami ujetymi w priorytetach.

Nadmienic¢ nalezy, ze program przygotowany zostat w nawigzaniu do zalecen zawartych w ocenie
realizacji programu na lata 2017-2021. Zalecenia dotyczyty sposobu przygotowania kolejnego
programu, w tym:

— zrewidowanie aktualnosci i mozliwosci realizacji wszystkich 28 celdw operacyjnych
zapisanych w programie na lata 2017-2021,

— wprowadzenie priorytetow w realizacji celéw (dotyczy to rowniez celow strategicznych),
ktdre powinny zostaé nadane na bazie badan empirycznych opartych na ocenie stopnia
osiagniecia celdw, opiniach instytucji wspierajacych osoby niepetnosprawne oraz na bazie
opinii 0séb niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw,

— wprowadzenie wartosci referencyjnych dla wskaznikéw lub okreslenie ich wartos¢ bazowej
i przewidywanego kierunku zmian (np. wzrost, spadek)*.

12.Diagnoza sytuacji osob niepetnosprawnych w wojewodztwie mazowieckim
12.1. Réine ujecia i klasyfikacje niepetnosprawnosci

Niepetnosprawnosc jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Dotychczas nie ustalono
jednoznacznego okreslenia niesprawnosci, badacze zgtosili wiele propozycji w tym zakresie.

W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej w art. 1 wskazano, ze osoby niepetnosprawne
to osoby, ktdrych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o:

1) zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci®®, lub

43 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
44 Diagnoza sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie mazowieckim wraz z oceng realizacji wojewddzkiego programu ...,

dz. cyt., str. 118.

45 Stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki, por. ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej ..., dz. cyt., art. 1, ust. 1-3.
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2) catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, lub
3) niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Zgodnie z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych przyjetg przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych w 2006 r. do 0séb niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére majg
dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowsa, intelektualng lub w zakresie zmystéw
co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac im petny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami?.

Postawienie sztywne] granicy pomiedzy sprawnoscig a niepetnosprawnoscia nie jest w petni mozliwe.
,Pojecie niepetnosprawnosci, wyrazajace ideeg, ze istniejg ludzie, ktérzy nie sg catkowicie sprawni —
co jest prawda — zaktada rownoczesnie istnienie tych innych, w petni sprawnych, a to juz prawda

nie jest. Bowiem ludzie rdznig sie zakresem i stopniem sprawnosci, czy tez ujmujac problem

zZ przeciwnego bieguna — niesprawnosci”?’.

Definicje niepetnosprawnosci sformutowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia rozrézniaja:

— ,uszkodzenie (impairment), czyli utrate lub nieprawidtowos¢ struktury lub funkcji
psychicznej, fizjologicznej lub anatomicznej;

— niepetnosprawnos¢ (disability), czyli wszelkie ograniczenie lub brak (wynikajgcy
z uszkodzenia) mozliwosci wykonywania pewnych czynnosci, w sposdb
lub w zakresie uznanym za normalny dla istot ludzkich;

— uposledzenie (niesprawnos¢, handicap), czyli poszkodowanie — w przypadku danej jednostki
wynikajgce z uszkodzenia lub niepetnosprawnosci, ktére ogranicza lub uniemozliwia
jej petnienie takich rdl, jakie uznaje sie za normalne (wzigwszy pod uwage wiek, pteé
oraz czynniki spoteczne i kulturowe) dla takiego osobnika”*®,

Woczesdniej powszechnie stosowane definicje inwalidztwa akcentowaty niezdolnos¢ do wykonywania
pracy. Wywotato to krytyczne uwagi, ze wzgledu na zawezenie znaczenia. Terminologiczna
niezdolno$¢ moze bowiem dotyczy¢ takze matych dzieci, ktére nie sg niepetnosprawne, a przeciez
nie sy w stanie podejmowac zatrudnienia. W latach 70. XX wieku pojawity sie angielskie: disabled

i disability, przettumaczone jako ,niepetnosprawny” i ,niepetnosprawnosc¢”, bedace okresleniem
szerszym znaczeniowo, nieposiadajgcym pejoratywnego zabarwienia jak: ,kaleka”, ,odchylony

od normy”, ,uposledzony”. Jednoczesnie jego podstawg jest kryterium funkcjonalnosci.

Dyskusja na temat nazewnictwa, zakresu pojecia niepetnosprawnosci toczy sie w Polsce od wielu lat.
Przed okresem przemian lat 90. XX wieku w Polsce istniaty rézne definicje osoby niepetnosprawnej,
formutowane dla potrzeb orzecznictwa prawnego, powszechnych spiséw ludnosci i organizacji
zajmujgcych sie problemami oséb niepetnosprawnych.

W potowie lat 90. XX wieku, po wielu dyskusjach, wypracowana zostata przez specjalnie do tego
powotane gremium ekspertéw definicja osoby niepetnosprawnej, ktéra stata sie podstawg

do okreslenia grupy osdb niepetnosprawnych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.
W rozumieniu tej ustawy osoby niepetnosprawne to takie, ktdrych stan fizyczny, psychiczny

lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie

rol spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty
orzeczenie.

Znaczacym byt zapis dokonany w Rzagdowym Programie Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych
i Ich Integracji ze Spoteczenstwem przyjetym w 1993 r., gdzie zdecydowano o powotaniu specjalnego
zespotu roboczego, ktérego zadaniem byto opracowanie ogdlnej definicji niepetnosprawnosci, ktéra

4 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., art. 1.
47|, Obuchowska, Dziecko niepetnosprawne w rodzinie, WSiP, Warszawa 1999, s. 9.
48 Dokument Rady Europy (1999) Niepetnosprawni zalecenie nr R (92) 6, Osrodek Informacji Rady Europy, Warszawa.
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zostatfa nastepnie uwzgledniona w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Definicja ta brzmi
nastepujgco: ,niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnosé do wypetniania

rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,

w szczegdlnoéci powodujaca niezdolnosé do pracy”*°. Zaréwno tytut ustawy (w ktdérym rehabilitacja
zawodowa poprzedza rehabilitacje spoteczng), jak i sama definicja niepetnosprawnosci wskazujg,
ze niezdolnos$¢ do pracy stanowi szczegdlng przestanke w prawno-formalnym postrzeganiu
niepetnosprawnosci.

Analizujgc dokumenty organizacji miedzynarodowych oraz publikacje poswiecone
niepetnosprawnosci i rehabilitacji wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje definicji niepetnosprawnosci:

a) definicje ogdlne osoby niepetnosprawne;j,
b) definicje sformutowane dla $cisle okreslonych celéw,
c) definicje poszczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych.

Definicja reprezentujgcy pierwsze ujecie jest nastepujaca: ,niepetnosprawna

jest osoba, ktorej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza

albo uniemozliwia wypetnianie zadan zyciowych i rél spotecznych zgodnie z normami prawnymi
i spotecznymi”*.

Jezeli chodzi o drugie ujecie, jedna z definicji sporzgdzona dla potrzeb rehabilitacji zawodowej,
szkolnictwa specjalnego, swiadczen i przywilejéw okresla, ze osobg niepetnosprawng jest jednostka
»(...) ktorej perspektywy otrzymania pracy zostaty powaznie ograniczone na skutek

zmniejszenia sprawnosci fizycznej lub umystowej, wymaga ona pomocy w otrzymaniu pracy

i utrzymaniu sie z niej”>!, co pociaga za sobg potrzebe wspierania, ze wzgledu na ograniczenia
psychofizyczne.

Trzeci rodzaj definicji osoby niepetnosprawnej odnosi sie do poszczegdlnych grup oséb
niepetnosprawnych np.: ,,0soba z uposledzeniem to taka, u ktérej obserwujemy specyficzny stan
funkcjonowania, charakteryzujacy sie:

— istotnie nizszym od przecietnej (ponizej dwdch odchylen standardowych) ogélnym poziomem
funkcjonowania umystowego,

— dwoma lub wiecej istotnymi ograniczeniami w funkcjach adaptacyjnych (komunikacja,
samoobstuga, umiejetnosci spoteczne, zycie domowe, zycie w spotecznosci, kierowanie sobg,
zdrowie i bezpieczenstwo, funkcjonowanie akademickie, wypoczynek, praca)

— czas powstania — okres rozwojowy (do 18 r. 2.)”%2,

Klasyfikacja niepetnosprawnosci, jaka jest brana pod uwage w badaniach demograficznych wyrdznia
niepetnosprawnos¢ biologiczng i niepetnosprawnosc prawna. Nie kazdy cztowiek, u ktérego
wystepujg istotne ograniczenia w funkcjonowaniu — spowodowane uszkodzeniem czy obnizeniem
sprawnosci organizmu, jest uznany za osobe niepetnosprawng w rozumieniu prawnym. Czasem
osoby niepetnosprawne z punktu widzenia medycznego, majgce schorzenia utrudniajgce egzystencje
i ograniczajace petnienie rél spotecznych, nie starajg sie o uzyskanie statusu osoby niepetnosprawnej
oraz o zwigzane z tym wsparcie, czy ulgi. Badacze definiujg osobe niepetnosprawng jako posiadajaca
odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (niepetnosprawnosé prawna)

lub osobe, ktdra nie posiada takiego orzeczenia, ale odczuwa ograniczenie sprawnosci

w wykonywaniu podstawowych czynnosci dla swojego wieku, np. podczas nauki, pracy

czy samoobstugi (niepetnosprawnosc biologiczna).

49 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej..., dz. cyt., art. 2, ust. 10.

50 A, Kwolek, Rehabilitacja medyczna, Wydawnictwo: Urban&Partner, 2004, s. 48.

51 Por. R. Koscielak, Funkcjonowanie psychospoteczne oséb niepetnosprawnych umystowo, Warszawa 1996, s. 24.
52 E. Rutkowska, Rehabilitacja i pielegnowanie osob niepetnosprawnych, Lublin 2002, s. 76.
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Jeden z najczesciej stosowanych podziatéw dotyczy rodzaju niepetnosprawnosci, méwimy w tym
przypadku o trzech podstawowych grupach oséb niepetnosprawnych:

— osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng — chorobami narzadu ruchu, uszkodzeniem organdw,
zaburzeniem pracy organéw, zaburzeniami mowy,

— osoby z niepetnosprawnoscig zmystowga — niewidomi, niedowidzacy, niestyszacy,
niedostyszacy,

— o0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng lub umystowa — zaburzeniami
i chorobami psychicznymi, uposledzeniem umystowym, autyzmem.

Niepetnosprawnosé¢ mozna podzieli¢ ze wzgledu na:

— uwarunkowania: wrodzone (choroba, wady) lub nabyte (choroba, uraz),

— objawy i symptomy: fizyczne, umystowe, emocjonalne, spoteczne,

— skutki: osoby doroste — w zyciu codziennym, samoobstudze, w podjeciu i utrzymaniu
zatrudnienia, w ksztatceniu sie, w pozycji spotecznej; dzieci — w zabawie, w nauce; mtodziez —
w ksztatceniu sie, funkcjonowaniu spotecznym.

Biorgc pod uwage okres zycia, w ktdrym wystgpita niepetnosprawnos¢ mozna wyrdznié¢ osoby

z niepetnosprawnoscig od urodzenia lub niepetnosprawnoscig nabytg®3. Niepetnosprawnosé moze
by¢ trwata, obejmujgca znaczng czes¢ zycia lub cate zycie, albo okresowa, wystepujgca po chorobie
lub wypadku.

Kolejnym podziatem, na ktérym opierajg sie badania naukowe i statystyki jest klasyfikacja
opracowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia w 1980 r., w ktérej wyodrebniono nastepujace
grupy niepetnosprawnosci:

— osoby majgce trudnosci w poznawaniu $wiata i komunikowaniu sie z nim na skutek braku
narzagdéw zmystowych,

— osoby z nieprawidtowym przebiegiem proceséw poznawczych, co powoduje ograniczenie
zdolnosci rozumowania i znieksztatcenie obrazu $wiata, utrudniajac przystosowanie do zycia
spotecznego i zatrudnienia,

— osoby niepetnosprawne ruchowo z powodu uszkodzenia narzagddéw ruchu
lub przewlektej choroby, ktérych aktywnosé, sposéb wyrazania siebie, dziatania
w spotecznosci jest ograniczona,

— osoby wymagajace zabiegdw przystosowujacych do zycia w spoteczenistwie na skutek
zaniedban wychowawczych badz nieprawidtowosci funkcjonowania systemu nerwowego
(psychopatia, charakteropatia)®*.

Dysfunkcje organizmu stanowig zaburzenia fizjologiczne, rézne nieprawidtowosci czy ubytki
anatomiczne. Ze wzgledu na czas trwania, zakres istniejgcej niesprawnosci dysfunkcjonalnosc
organizmu, moze by¢ krotkotrwata, dtugotrwata i trwata.

Z badan demograficznych w Polsce wynika, ze gtdwnymi grupami schorzen powodujgcymi
niepetnosprawnosc¢ sg choroby uktadu krazenia (ok. 45%), dysfunkcje, uszkodzenia narzgdu ruchu
(ok. 40%), a 6 na 100 osdb niepetnosprawnych stanowig osoby z zaburzeniami psychicznymi

lub uposledzeniem umystowym?>®.

Wsrod kryteridw funkcjonowania oséb niepetnosprawnych i barier, z jakimi sie te osoby stykaja
wyroznia sie:

— organiczne (somatyczne, fizyczne): choroba, zaburzenie, uraz (stan wewnetrzny),
uszkodzenie zmystow (wzroku, stuchu), uszkodzenie uktadu kostnego lub miesniowego,

53 ). Sowa, F. Wojciechowski. Proces rehabilitacji w kontekscie edukacyjnym, Wydawnictwo Fosze, Rzeszéw 2001, s. 27.
54Z. Sekowska, Pedagogika niewidomych i niedowidzacych (w: ) Z. Maskowicz (red.) Tyflopedagogika, Warszawa 1981, s. 73.
55 ). Auleytner, K. Gtabicka. Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa: Wydaw. WSP TWP: "Elipsa", 2001, s. 236.
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uszkodzenie mdzgu lub osrodkowego uktadu nerwowego, niedowtady konczyn, uszkodzenie,
dysfunkcja, odchylenie w stanie zdrowia,

— psychologiczne: zaburzenie aktywnosci, ograniczenie do$wiadczen i kompetencji, zaburzenia
w zakresie: postrzegania, myslenia, komunikowania sie, emocjonalnosci, motoryki,

— spoteczne: trudnosci funkcjonowania w rolach spotecznych: niesamodzielnos¢ fizyczna,
ostabienie orientacji w otoczeniu, zaburzenia komunikacji interpersonalnej®.

Niepetnosprawnosé¢ moze dotyczy¢ dwéch lub wiekszej liczby réznych zaburzen. Nosi wtedy nazwe
niepetnosprawnosci sprzezonej.

Istnieje takze zwigzek pomiedzy osobami niepetnosprawnymi a osobami przewlekle czy terminalnie
chorymi. Osoby przewlekle chore zaczynajg funkcjonowaé jak osoby niepetnosprawne. Dlatego
wazne jest, aby zostaty w odpowiednim czasie objete dziataniami profilaktycznymi w zakresie
zabezpieczenia niezaleznosci zyciowej, a takze rehabilitacjg pozwalajgcg na sprawne funkcjonowanie.

12.2. Niepetnosprawno$¢ w liczbach w Polsce

Zgodnie NSP 2021 r.>” w Polsce byto 5 447,5 tys. os6b niepetnosprawnych, w tym 55% to kobiety.
Odnotowano wzrost liczy oséb niepetnosprawnych w poréwnaniu do 2011 r. (4 697 tys.) i niewielki
spadek w poréwnaniu do 2002 r. (5 456 tys.).

Tabela 2.Liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce w 2021 r.

osoby niepetnosprawne kobiety [tys.] mezczyzni [tys.] | ogdtem [tys.]
prawnie 1801,2 786,6 3471,2
biologicznie 1189,2 1670,1 1976,3
ogdtem 2990,9 2 456,6 5447,5

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie NSP 2021, GUS.
Prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadato 3 471,2 tys. (64%) oséb. Populacja

niepetnosprawnych biologicznie czyli oséb nieposiadajgcych orzeczenia liczyta 1 976,3 tys. (36%).

Wykres 1. Niepetnosprawno$¢ prawna i biologiczna w Polsce w 2021 r.

M osoby niepelnosprawne prawnie 64%

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie NSP 2021.

Zgodnie z BAEL w 2021 r. najwiecej osdb z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu
niezdolnosci do pracy byto w wojewdédztwie $lgskim (odpowiednio 141,6 tys. i 123,5 tys.), a najmniej
w wojewddztwie opolskim (20,7 tys. kobiet i 24,1 tys. mezczyzn). Najwyzszg warto$¢ wskaznika liczby

56 W. Dykcik. Wprowadzenie w przedmiot pedagogiki specjalnej jako nauki, (w:) W. Dykcik (red.), Pedagogika specjalna, Poznan 2001, s. 18.
57 Na etapie przygotowania dokumentu dostepne byty wstepne wyniki NSP 2021 r. tj. osoby niepetnosprawne wedtug kategorii
niepetnosprawnosci. Szczegdtowe informacje dotyczgce m.in. powiatéw, stopni niepetnosprawnosci bedg sukcesywnie publikowane.
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0s0b z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci do pracy na 10 tys.
ludnosci odnotowano w wojewddztwie lubuskim (860). Wskaznik przekroczyt 700 oséb w
wojewddztwach: swietokrzyskim (737), podkarpackim (714) i kujawsko-pomorskim (710). Najmniej
0sdb z orzeczeniem na 10 tys. ludno$ci deklarowato wojewédztwo mazowieckie (453)2.

Mapa 1. Osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu niezdolnosci do pracy na 10 tys. ludnosci wedtug
wojewodztw w 2021 r. (stan na 31 grudnia 2021 r.).

pomorskie

warminsko
-mazurskie

zachodnio
-pomorskie

kujawsko podlaskie

-pomorskie

lubuskie wielkopolskie mazowieckie

dolnoslaskie lubelskie

opolskie Swietokrzyskie

717 i wiecej
673 -716
612 - 672 podkarpackie
510 -611
509 i mniej

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie Osoby niepetnosprawne w 2021 r., informacje sygnalne 01.12.2022 r., GUS.

12.3. Niepetnosprawnos¢ w liczbach w wojewodztwie mazowieckim

Zgodnie z NSP 2021 r.>® w wojewddztwie mazowieckim byto 674,2 tys. 0séb niepetnosprawnych,

co stanowito 12,2% ludnosci wojewddztwa®® (NSP 2011 r. 9,8% i NSP 2002 r. 11,3%). Populacja osdb
niepetnosprawnych prawnie liczyta 362,4 tys. (54%), w tym 182,2 tys. kobiet, a niepetnosprawnych
biologicznie 311,9 tys. (46%), w tym 191,5 tys. kobiet.

Wykres 2. Niepetnosprawnos¢ prawna i biologiczna w wojewddztwie mazowieckim 2021 r.

58 GUS, Osoby niepetnosprawne w 2021 r., informacje sygnalne 01.12.2022 r.

59 Na etapie przygotowania dokumentu dostepne byty wstepne wyniki NSP 2021 r. tj. osoby niepetnosprawne wedtug kategorii
niepetnosprawnosci. Szczegdtowe informacje dotyczace m.in. powiatéw, stopni niepetnosprawnosci beda sukcesywnie publikowane.
80 Liczba ludnos$¢ wojewodztwa mazowieckiego 5 514 699 oséb, NSP 2021 ludnos¢ wg ptci i miejsca zamieszkania, GUS - Bank Danych
Lokalnych (stat.gov.pl), (dostep 15.12.2022 r.).
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m osoby niepelnosprawne prawnie 54%

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie NSP 2021, GUS.

W populacji oséb niepetnosprawnych przewazaty kobiety (55%). Na 1 000 mieszkanek wojewddztwa
byto 130 kobiet niepetnosprawnych, natomiast w grupie mezczyzn na 1 000 mieszkanncow
wojewoddztwa byto 111 niepetnosprawnych mezczyzn. W 2011 r. omawiany wskaznik wynosit

101 wséréd kobiet i 94 wérdd mezczyzn, a w 2002 r. 115 wérdd kobiet i 111 wérédd mezczyzn®.

Wykres 3. Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie mazowieckim 2021 r.

kobiety niepetnosprawne tylko biologicznie 191,5
kobiety niepetnosprawne prawnie N 182,2
kobiety niepetnosprawne razem I 373,7
mezczyzni niepetnosprawni tylko biologicznie 120,3
mezczyzni niepetnosprawni prawnie N 180,2
mezczyzni niepetnopsrawni razem NN 300,5
osoby niepetnosprawne tylko biologicznie 311,9
osoby niepetnosprawne prawnie I 362,4
osoby niepetnosprawne razem NS 674,2

0,0 1000 200,0 300,0 4000 5000 6000 7000 800,0

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie NSP 2021, GUS.
12.4. Orzecznictwo
Obecnie funkcjonuje szes¢ systemoéw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym:

— cztery systemy dotyczg uprawnien do swiadczen rentowych (ZUS, KRUS, MSWiA, MON),
— jeden system dotyczy orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, niepetnosprawnosci

i uprawnieniach do ulg i uprawnien (powiatowe/wojewddzkie zespoty orzekania),
— jeden system dotyczy orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

61 por. Wojewddzki program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim na lata 2017-2021.
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Rdzne zespoty, komisje, orzecznicy biorg pod uwage odmienne aspekty funkcjonowania i stanu
zdrowia. Jednoczesnie przy ubieganiu sie o orzeczenie wystepuje konieczno$é poddawania
sie wielokrotnym badaniom przed uzyskaniem takiego orzeczenia.

Do orzekania o niepetnosprawnosci powotywane sg zespoty, w tym:

— powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — pierwsza instancja,
— wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci — druga instancja®?.

Powiatowe zespoty orzekajg na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego
albo, za ich zgodga, na wniosek oérodka pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych®.

W orzeczeniu ustala sie niepetnosprawnos¢ (dotyczy osdéb, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia)
albo stopien niepetnosprawnosci oraz wskazania dotyczace w szczegdlnosci m.in.:

— odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego mozliwosci psychofizyczne,

— szkolenia, w tym specjalistycznego,

— zatrudnienia w zakfadzie aktywnosci zawodowej,

— uczestnictwa w terapii zajeciowej,

— koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce
techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie danej osoby,

— korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystenciji,

— koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji,

— koniecznosci statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji®*.

Symbol przyczyny niepetnosprawnosci oznacza sie nastepujgco:

01-U - uposledzenie umystowe;

02-P  —choroby psychiczne;

03-L  —zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;
04-0 —choroby narzadu wzroku;

05-R  —uposledzenie narzadu ruchu;

06-E —epilepsja;

07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia;

08-T —choroby uktadu pokarmowego;

09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego;

10-N - choroby neurologiczne;

11-1  —inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakaZzne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego;

12-C - catosciowe zaburzenia rozwojowe®.

Orzeczenie moze zawierac wiecej niz jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci, nie wiecej niz trzy

symbole, ktore w porownywalnym stopniu wptywajg na zaburzenie funkcji organizmu. Ustawodawca

ograniczyt liczbe symboli przyczyn niepetnosprawnosci do trzech, wymagajac jednoczesnie,

aby w przypadku orzeczenia stopnia niepetnosprawnosci albo niepetnosprawnosci, kazdy z symboli

zawartych w orzeczeniu niezaleznie od pozostatych stanowit samodzielng przyczyne

niepetnosprawnosci lub jej stopnia.

62 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej..., dz. cyt. art. 6 ust. 1.

63 Tamze, art. 6b ust. 1.

% Tamze, art. 6b ust. 3.

65 Rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, art. 32 ust 2.
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W orzeczeniu wskazany moze zostac jeden z trzech stopni niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany lub lekki®.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku

z niezdolno$cia do samodzielnej egzystenc;ji®’.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajaca czasowej albo cze$ciowej pomocy innych osdb w celu petnienia rél spotecznych®®.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci ,zalicza sie osobe: o naruszonej sprawnosci organizmu,
powodujgcej w sposdb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do
zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia
psychiczng i fizyczng, lub majgcg ograniczenia w petnieniu rél spotecznych, dajace sie kompensowad
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne”®.

Niezdolno$¢é do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu
uniemozliwiajgcym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych,
za ktére uwaza sie przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje®.

Orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe do przyznania ulg
i uprawnien na podstawie odrebnych przepiséw.

Osoby, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sg do oséb niepetnosprawnych, jezeli maja
naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej 12
miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujgca
koniecznosé zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych w sposéb przewyzszajgcy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku”’?.

Zgodnie z art. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej orzeczenie lekarza orzecznika ZUS
dotyczy:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jest traktowane
na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) catkowitej niezdolnosci do pracy jest traktowane na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci;

3) czesciowej niezdolnosci do pracy jest traktowane na rowni z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci’?.

Jednoczesnie osoby posiadajgce wazne orzeczenia o zaliczeniu do jednej z grup inwaliddw,
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym mogg sktada¢ do zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci wniosek o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci i wskazan dla celow
korzystania z ulg i uprawnieri na podstawie odrebnych przepiséw”.

1) Zaliczenie do | grupy inwalidéw traktowane jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

66 Tamze, art. 3 ust. 1.

67 Tamze, art. 4 ust. 1.

68 Tamze, art. 4. ust 2.

6 Tamze, art. 4. ust 3.

© Tamze, art. 4. ust 4.

71 Tamze, art. 4a.

72 Tamze, art. 5, pkt 1, 1a, 2, 3.
73 Tamze, art. 5a. ust. 1.
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2) zaliczenie do Il grupy inwalidéw traktowane jest na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci;
3) zaliczenie do Il grupy inwalidow traktowane jest na rowni z orzeczeniem o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci’.

12.5. Niepetnosprawnos$¢ prawna w wojewodztwie mazowieckim

Liczba wydawanych orzeczen jest zréznicowana regionalnie. W wojewddztwie mazowieckim
wskaznik jest najnizszy w kraju i w 2021 r. wynosit 537 i mniej na 10 tys. ludnosci (do oséb
niepetnosprawnych zaliczonych byto 305 831 osdb). Funkcjonowato 29 zespotéw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci (PZOON), w tym 27 powiatowych i 2 miejskie. Wojewddzki Zespét do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie (WZON) jako druga instancja rozpatruje odwotania
od wydanych orzeczen przez powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci’®.

Wsrdd oséb do 16 roku zycia najwiecej osob posiadato orzeczenie zwierajgce jeden symbol przyczyny
niepetnosprawnosci (23 274).

Tabela 3. Osoby do 16 roku zycia zaliczone do oséb niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu z uwzglednieniem
liczby przyczyn niepetnosprawnosci, wieku oraz ptci (wojewddztwo mazowieckie, stan na 31.12.2021r.).

" wiek pte¢
i ogotem
rok I|sza prayczyn - do 3 lat 4-7 lat 8-16 lat kobieta mezczyzna
niepetnosprawnosci
w osobach
jedna przyczyn 23274 5786 7 452 10035 7951 15323
2021 dwie przyczyny 5285 1209 1496 2580 2088 3197
trzy przyczyny 1620 386 538 696 687 933
razem 30179 7381 9486 13311 10726 19453

Zrédto: opracowanie WZON w Warszawie na podstawie danych z EKSMOOoN.

Najliczniejszg grupe stanowity osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi (11 071), nastepnie
z innymi schorzeniami (5 262) oraz z chorobami neurologicznymi (5 066). Najmniej liczng grupe
stanowity osoby z chorobami uktadu pokarmowego (713). Wsréd mezczyzn najliczniejsza grupa

to osoby z catosciowymi zaburzeniami (8 733), a wsrdd kobiet —z innymi schorzeniami (2 473).

Wsrod osdéb powyzej 16 roku zycia najliczniejszg grupe stanowity osoby, ktérych orzeczenie zawierato
jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci (160 060). Do stopnia niepetnosprawnosci zaliczono
wiecej kobiet 54% (149 061). Najwiecej oséb zaliczono do stopnia umiarkowanego (131 604),
najmniej do lekkiego (65 937). Ponad potowa 0séb zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci

to osoby w wieku 60 lat i wiecej. Najmniej oséb byto w grupie najmtodszej tj. 16-25 lat. Najwiecej
0s06b posiadato wyksztatcenie srednie (82 600), nastepnie ponadpodstawowe i gimnazjalne (69 478).
Nalezy jednak podkresli¢, ze osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci majg relatywnie niski
poziom wyksztatcenia, w tym okoto 9% (26 117) oséb nie uzyskato wyksztatcenia na poziomie
podstawowy, a wyksztatcenie ponizej Sredniego ma okoto 56% (154 971).

Tabela 4. Osoby do 16 roku zycia zaliczone do oséb niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu z uwzglednieniem
liczby przyczyn niepetnosprawnosci, wieku oraz ptci (wojewddztwo mazowieckie, stan na 31.12.2021 r.).

rok i wiek pte¢
. . ogdtem - -
przyczyna niepetnosprawnosci do 3 lat 4-7 lat | 8-16 lat kobieta meziczyzna
w osobach

uposledzenia umystowe 2016 107 489 1420 750 1266

2021 choroby psychiczne 1375 200 370 805 414 961
zaburzenia gtosu, mowy i 3221 912 1085 1224 1337 1884
choroby stuchu

7% Tamze, art. 62, ust 1, pkt 1, 2, 3.
75 Orzecznictwo w liczbach, Mazowiecki Urzgd Wojewddzki, dane za 2021 r.
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choroby narzadu wzroku 1434 275 423 736 643 791
uposledzenie narzadu ruchu 3108 750 860 1497 1522 1586
epilepsja 1780 288 513 979 793 987
choroby uktadu oddechowego i 2 658 1027 758 873 1099 1559
krazenia

choroby uktadu pokarmowego 713 260 174 279 314 399
choroby uktadu moczowo- 1000 336 277 387 381 619
ptciowego

choroby neurologiczne 5066 1557 1614 1895 2124 2942
catosciowe zaburzenia 11071 2120 4092 4 859 2338 8733
rozwojowe

inne’® 5262 1530 1403 2329 2473 2789

Zrédto: opracowanie WZON w Warszawie na podstawie danych z EKSMOON.

Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci w zdecydowanej wiekszosci 86% to osoby
niepracujace (237 413). Najwiekszy odsetek pozostajgcych poza zatrudnieniem jest wsrdd osdb
zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci ze wzgledu na uposledzenie umystowe (97%) i catosciowe
zaburzenia rozwojowe (96%). Najwiekszy odsetek pracujgcych jest wsréd oséb zaliczonych do stopnia
niepetnosprawnosci ze wzgledu na choroby uktadu moczowo-ptciowego (19%), uposledzenie narzadu
ruchu i inne schorzenia (15%).

Najliczniejszg grupe stanowity osoby z uposledzeniem narzgdu ruchu (126 949), nastepnie

z chorobami uktadu oddechowego i krazenia (76 821) oraz z chorobami neurologicznymi (59 477).
Najmniej liczng grupe stanowity osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi (3 016)

i epilepsja (6 421).

Wsréd oséb mtodszych tj. 16-25 lat najliczniejszg grupe stanowity osoby z uposledzeniem
umystowym (5 988). Osoby z uposledzeniem narzadu ruchu stanowity najliczniejszg grupe

w pozostatych przedziatach wiekowych. Wraz z kolejnym przedziatem wiekowym zwieksza sie liczba
0s06b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Bez wzgledu na poziom wyksztatcenia, najliczniejszg grupe stanowity osoby z uposledzeniem narzadu
ruchu, przy czym najwiecej oséb posiadato wyksztatcenie srednie (42 343). W grupie 0s6b
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, 15 osdb posiadato orzeczenie ze wzgledu na uposledzenie
umystowe, a 77 ze wzgledu na catosciowe zaburzenia rozwojowe.

76 Inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwérczego.
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Tabela 5. Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien) lub wyrokiem sadu z uwzglednieniem liczby przyczyn

niepetnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci, wieku, ptci, wyksztatcenia oraz zatrudnienia (wojewddztwo mazowieckie, stan na 31.12.2021r.).

rok A - . . . . status na rynku
stopien niepetnosprawnosci wiek ptec poziom wyksztatcenia pracy
]
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c
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g H 5 g
e ogbtem > g @ 3 -
s = © © o )
s z g - B B & - T o S i3 £ 3 o @ g 8
2 8 8 e~ 0 = @ =% o & B = S = 3 = 3
I = o ) ] ] 23 < R o o [ 9] > o o
S S 8 9 © g © = ) oy N 2 8 & 2 o s
~ £ — o~ < £ c o ‘c o Q
q ’ o) 5 E €
s c © ]
€ ° N
2 2
= w osobach
3
13 160 060 40114 | 74059 45 887 16 450 18 058 50 852 74 699 86 119 73941 14 327 39 906 34 980 48 097 22739 25675 134 385
wv
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c 88 242 27393 | 44110 16 739 6148 5819 23847 52 426 47 519 40723 9013 22932 19010 25 842 | 11442 10328 77914
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S| 2
o he]
o~
<@
o
'g 27 350 10604 | 13435 3311 1674 1170 5802 18 704 15423 11927 2777 6 640 5386 8 661 3883 2236 25114
>
z
razem | 275652 78111 | 131604 65937 24272 25047 80 501 145829 | 149061 | 126591 | 26117 69 478 59376 82 600 38 064 38239 237 413

Zrédto: opracowanie WZON w Warszawie na podstawie danych z EKSMOOoN.
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Tabela 6. Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien) lub wyrokiem sadu z uwzglednieniem przyczyny
niepetnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci, wieku, ptci (wojewddztwo mazowieckie, stan na 31.12.2021r.).

zakazne i odzwierzece, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwérczego

stopien niepetnosprawnosci wiek pte¢
ogotem
rok przyczyny niepetnosprawnosci znaczny umiarkowany lekki 16-25 lat 26-40 lat 41-59 lat is\(:lilzzej kobieta meiczyzna
w osobach
uposledzenia umystowe 10 237 5161 4408 668 5988 2339 1510 400 4 406 5831
choroby psychiczne 32504 10 064 18 666 3774 3145 6377 11974 11 008 17 053 15451
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu | 24 670 2593 10476 11 601 2363 1645 5076 15585 13 507 11163
choroby narzadu wzroku 16 065 6129 6 603 3333 1803 1713 4314 8235 9322 6743
uposledzenie narzadu ruchu 126 949 29 803 62 968 34178 5095 7 256 38037 76 559 74 817 52132
epilepsja 6421 1479 3501 1441 1626 1572 2164 1059 2883 3538
choroby uktadu oddechowego i krazenia 76 821 22898 39462 14 461 1555 1704 16 776 56 785 39306 37515
choroby uktadu pokarmowego 11179 3699 5486 1994 597 921 3678 5983 5347 5832
5021 choroby uktadu moczowo-ptciowego 15717 5555 7 881 2281 543 1008 5061 9105 9 466 6251
choroby neurologiczne 59 477 29193 23936 6348 4876 5478 16 666 32457 29 945 29532
catosciowe zaburzenia rozwojowe 3016 1030 1450 536 2671 294 49 2 647 2369
inne, w tym schorzenia:
endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby 35537 9108 17 747 8 682 3506 2 899 10 646 18 485 20727 14 810

Zrédto: opracowanie WZON w Warszawie na podstawie danych z EKSMOON.
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Tabela 7. Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien) lub wyrokiem sadu z uwzglednieniem przyczyny
niepetnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci, wyksztatcenia oraz zatrudnienia (wojewddztwo mazowieckie, stan na 31.12.2021 r.).

stopien niepetnosprawnosci poziom wyksztatcenia status na rynku pracy
ogotem

rok rzyczyny niepetnosprawnosci znaczn umiarkowan lekki mniej niz podstawowe | zasadnicze srednie wyisze racujac niepracujgc

przyczyny niep P ¥ v podstawowe | igimnazjalne | zawodowe ¥ P Jacy P Jacy
w osobach

uposledzenia umystowe 10 237 5161 4408 668 3903 4 696 1437 184 15 319 9918
choroby psychiczne 32504 10 064 18 666 3774 3638 9 366 7125 9225 3149 3469 29 035
zfubc‘:]rje”'a glosu, mowy i choroby 24670 2593 10476 11601 2353 7772 5031 6822 2738 3081 21589
choroby narzadu wzroku 16 065 6129 6603 3333 1325 3726 3047 5406 2 560 2135 13930
uposledzenie narzadu ruchu 126 949 29 803 62 968 34178 9841 27 104 27 310 42 343 20 346 19 243 107 706
epilepsja 6421 1479 3501 1441 897 1895 1513 1584 531 826 5595
E?:;;:! ukiadu oddechowego i 76 821 22 898 39 462 14 461 6762 21846 17 302 21941 8965 7527 69 294
choroby uktadu pokarmowego 11179 3699 5486 1994 831 2 409 2662 3654 1622 1554 9625

2021 choroby uktadu moczowo-ptciowego | 15717 5555 7881 2281 1112 2615 3220 5465 3305 2924 12 793
choroby neurologiczne 59 477 29193 23936 6348 6399 14 596 12 950 16 041 8486 6417 53 060
catosciowe zaburzenia rozwojowe 3016 1030 1450 536 784 1487 141 527 77 108 2908
inne, w tym schorzenia:
endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby 35537 9108 17 747 8682 2 839 8227 7420 11572 5478 5436 30101
zakazne i odzwierzece, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwoérczego

Zrédto: opracowanie WZON w Warszawie na podstawie danych z EKSMOON.
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12.6. Rehabilitacja osob niepetnosprawnych

Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zespét dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych,
zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakoéci zycia i integracji spotecznej”’. Celem tych dziatar jest
wyrownywanie szans 0s6b niepetnosprawnych i tworzenie im warunkéw umozliwiajacych
korzystanie z petni praw przystugujgcych wszystkim obywatelom.

Rehabilitacja zawodowa — ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy78. Realizacja celéw wymaga dokonania
oceny zdolnosci do pracy, w szczegdlnosci przez: przeprowadzenie badan lekarskich i
psychologicznych umozliwiajgcych okreslenie sprawnosci fizycznej, psychicznej i umystowej do
wykonywania zawodu oraz ocene mozliwosci zwiekszenia tej sprawnosci, ustalenie kwalifikacji,
doswiadczen zawodowych, uzdolnien i zainteresowan; prowadzenie poradnictwa zawodowego
uwzgledniajgcego ocene zdolnosci do pracy oraz umozliwiajgcego wybdr odpowiedniego zawodu

i szkolenia; przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia; dobér
odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie; okreslenie sSrodkéw technicznych umozliwiajgcych
lub utatwiajgcych wykonywanie pracy, a w razie potrzeby — przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw
pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp.””>.

Rehabilitacja spoteczna — polega na przywrdceniu osobie niepetnosprawnej mozliwie petnej
samodzielnosci spotecznej we wszystkich wymiarach, tj. kulturowym i spotecznym oraz na edukacji
0s6b zdrowych w zakresie problematyki niepetnosprawnosci®. Realizowana jest przede wszystkim
przez: wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej,
wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych, likwidacje barier, w
szczegoblnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu
sie i dostepie do informacji, ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi®.,

Rehabilitacja lecznicza 0séb niepetnosprawnych odbywa sie na podstawie odrebnych przepisdw??

i regulowana jest ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej.

W art. 35 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej wskazano zadania samorzgdu wojewddztwa
oraz powiatow w tym zakresie.

Do zadan realizowanych przez samorzgd wojewddztwa nalezy:

— opracowanie i realizacja wojewddzkich programoéw dotyczgcych wyréwnywania szans oséb
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji
zadan na rzecz zatrudniania osdb niepetnosprawnych;

— opracowywanie i przedstawianie Petnomocnikowi Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
informacji o prowadzonej dziatalnosci;

77 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej..., dz. cyt., art. 7 ust. 1.

78 Tamze, art. 8. 1.

7 Tamze, art. 8. ust. 2.

80 por. J. Kiwerski, Wspotczesne poglady na rehabilitacje, (w: ) Rehabilitacja medyczna, red. J. Kiwerski, Warszawa, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL, 2005, s. 26, por. K. Czechowski Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, A. Wilmowska-Pietruszyriska Wydziat
Medyczny, Uniwersytet Rzeszowski O potrzebie rehabilitacji kompleksowej..., dz. cyt., s. 44.

81 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej..., dz. cyt., art. 9. ust. 1.

82 Tamze, art. 7 ust 2.
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— dofinansowanie robdt budowlanych, dotyczgcych obiektéw stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku

z potrzebami oséb niepetnosprawnych;
— dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej;
— wspodtpraca z organami administracji rzadowej oraz powiatami i gminami w realizacji zadan

wynikajgcych z ustawy;
— wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb

niepetnosprawnych;

— opiniowanie wniosku o wpis do rejestru osrodkéw przyjmujacych grupy turnusowe®,

W 2021 r. tgczne ze sSrodkdéw PFRON przeznaczono na realizacje zadan w zakresie rehabilitacji

spotecznej i zawodowej w wojewddztwie mazowieckim 17 478 984 zt. Najwiecej sSrodkéw
przeznaczono na dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej,
tj. 8 596 704 zt (dofinansowano 10 zaktadéw). Na dofinansowanie robét budowlanych w obiektach
stuzacych rehabilitacji przeznaczono kwote 5 582 036 zt (dofinansowano 6 obiektéw). Na zlecanie
realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym przeznaczono 3 300 244 zt i przyznano

47 dotacji.

Tabela 8. Struktura wydatkéw przeznaczonych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego na rehabilitacje zawodowa i spoteczng oséb
niepetnosprawnych, ze sSrodkdw PFRON wedtug algorytmu w latach 2018 — 2020.

Zadanie

2021

2020

2019

2018

Kwota [z1]

Liczba

Kwota [z4]

Liczba

Kwota [z1]

Liczba

Kwota [z1]

Liczba

zawodowej

dofinansowanie kosztéw
dziatania i/lub tworzenia
zaktadow aktywnosci

8596 704

10

8948 417

10

6125430

5930708

budowlanych,

dofinansowanie robét

dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji, w
zwigzku z potrzebami
0s6b niepetnosprawnych

5582036

13

6229391

13

5530455

11

4777 940

12

zadania zlecane
fundacjom oraz
organizacjom

pozarzagdowym

3300 244

47

950 653

45

1268 238

51

1270939

73

zadania ogotem

17 478 984

16 128 461

12924123

11979 587

Zrédto: opracowanie MCPS.

Do zadar realizowanych przez powiaty nalezy8:

— opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig dotyczgcg rozwigzywania

problemdw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

c) przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych;

wspotpraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzagdowej w opracowywaniu

i realizacji programéw,

udostepnianie na potrzeby Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

i samorzadu wojewddztwa oraz przekazywanie wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programow oraz rocznej informacji z ich realizacji;

podejmowanie dziata zmierzajacych do ograniczania skutkdw niepetnosprawnosci;

83 Tamze, art. 35. ust. 1.
84 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej..., dz. cyt., art. 35a
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— opracowywanie i przedstawianie plandéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzagdu wojewddztwa;

— wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb;

— finansowanie z PFRON wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu;

— dofinansowanie:

a) uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

f) ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika,

g) zmiany samodzielnego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w przepisach ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, dotychczas zajmowanego przez osobe
niepetnosprawng, w sytuacji braku mozliwosci zastosowania w tym lokalu lub w budynku
racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, odpowiednich do rodzaju
niepetnosprawnosci lub jezeli ich zastosowanie bytoby nieracjonalne ekonomicznie;

h) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j;

— posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osdb niepetnosprawnych, ich szkolenie
oraz przekwalifikowanie;

— przyznawanie $rodkéw, o ktérych mowa w art. 12a% i art. 26g® ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej; realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 2687, art. 26d%i art. 26e*
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

— zlecanie zadan zgodnie z art. 36% ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

85 Osoba niepetnosprawna, moze otrzymac ze srodkdw PFRON jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej na jednego cztonka zatozyciela spétdzielni oraz na jednego cztonka przystepujgcego do
spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu, w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg (tamze art. 12a).

86 Spotdzielnia socjalna moze otrzymac ze srodkéw PFRON:

1) jednorazowo srodki na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby niepetnosprawnej, w wysokosci
okreslonej w umowie, zawartej ze starosta,

2) srodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy ze starosta, wyptacane miesiecznie w
wysokosci nie wyzszej niz kwota najnizszego wynagrodzenia przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, dla zatrudnionej skierowanej przez
powiatowy urzad pracy osoby niepetnosprawnej, (tamze art. 26g).

87 Pracodawca, ktdry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osoby niepetnosprawne spetniajgce warunki okreslone w ust. 2, moze
otrzymac, na wniosek, ze srodkéw PFRON zwrot kosztow:

1) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poniesionych w zwigzku z przystosowaniem
tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy dla tych osdb, stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci;

1a) (uchylony);

1b) adaptacji lub nabycia urzgdzen utatwiajgcych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

1c) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetnosprawnych oraz urzgdzen technologii wspomagajacych lub
przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci;

2) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb, o ktérych mowa w pkt 1-1c. 1a (tamze art. 26),

88 Pracodawca, ktory zatrudnia pracownika niepetnosprawnego, moze otrzymac ze $srodkdw PFRON zwrot: 1) miesiecznych kosztéw
zatrudnienia pracownikdw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy,

2) kosztow szkolenia tych pracownikéw — w zakresie czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy (tamze art. 26d)

89 Pracodawca, ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osobe niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajacg w zatrudnieniu, moze otrzymac, na wniosek, ze srodkéw PFRON zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia (tamze art. 26e).

90 Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oséb niepetnosprawnych mogg by¢ realizowane ze srodkéw PFRON przez fundacje
i organizacje pozarzagdowe réwniez na zlecenie samorzadu wojewddztwa lub powiatu (tamze art. 36).
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— kierowanie 0s6b niepetnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia
oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-
rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej;

— wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych przepiséw;

— doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnos$ci gospodarczej
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

— wspotpraca z whasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy oséb niepetnosprawnych.

Tabela 9. Struktura wydatkéw ze srodkéw PFRON przeznaczonych na rehabilitacje zawodowa i spoteczng oséb niepetnosprawnych w 2020
r. — powiaty wojewddztwa mazowieckiego.

Nazwa zadania Kwota [zt] Liczba ;ig\z:i:téw
zwrot kosztéw przystosowania stanowisk pracy 0 0 0
zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy 148 163 36 10
zwrot kosztéw tworzenia stanowisk pracy 310 000 5 3
zwrot kosztéw zatrudnienia, szkolen pracownikdw pomagajacych pracownikowi 3090 1 1
niepetnosprawnemu w pracy

zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych

poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu 488174 74 21
jed.noraZS)we dofinansow’anig ro.zpoc.zecia.dzia’falnos'ci gospodarczej, rolniczej lub 1770 a 17
whiesienie wktadu do spétdzielni socjalnej

dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego 8459 2 2
finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika pup 16 29 7 3
zwrot kosztéw szkolen organizowanych przez pracodawce 889 1 1
finansowanie kosztow wynagrodzen oséb niepetnosprawnych 10 400 3 1
dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych 5961 080 4846 38
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna wraz z opiekunami 1981030 1622
e e T s s | @
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 2324615 722
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla oséb niepetnosprawnych 1320953 600 39
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 310517 136

B ey | 809156 | 1417 | @
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 3454921 1787
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 440737 3021 16
w tym: dzieci i mtodziez niepetnosprawna 51490 527
dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika 34 885 19 40
koszty tworzenia warsztatéw terapii zajeciowej - ogdtem 0 0 0
w tym: dofinansowanie ze srodkéw PFRON 0

koszty dziatania warsztatéw terapii zajeciowej - ogétem 67 339 755 38
w tym: dofinansowanie ze srodkéw PFRON 59 141 020 84

zadania zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym 20 000 2 1

Zrédto: opracowanie MCPS na podstawie danych PFRON (pfron.org.pl).

Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zalicza sie uczestnictwo tych oséb w: warsztatach terapii zajeciowej (dalej:
,warsztat”), turnusach rehabilitacyjnych, zajeciach klubowych®?.

°1 Tamze, art. 10.
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Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztat stanowi wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajgcg osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia®2.

Tabela 10. Liczba warsztatow i ich uczestnikow w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa mazowieckiego w 2020 r.

powiat liczba warsztatéw liczba uczestnikéw
biatobrzeski 1 30
ciechanowski 1 30
garwolinski 2 70
gostyninski 1 40
grodziski 2 70
gréjecki 2 40
kozienicki 1 40
legionowski 2 73
lipski 2 73
tosicki 0 0
makowski 0 0
minski 2 60
mtawski 0 0
nowodworski 2 51
ostrotecki 1 30
ostrowski 1 40
otwocki 3 111
piaseczynski 1 70
ptocki 6 260
ptonski 1 25
pruszkowski 2 65
przasnyski 1 20
przysuski 2 115
puttuski 1 40
radomski 3 95
siedlecki 2 64
sierpecki 0 0
sochaczewski 1 50
sokotowski 1 33
szydtowiecki 3 107
warszawski zachodni 2 85
wegrowski 1 25
wotominski 1 24
wyszkowski 1 30
zwolenski 1 50
zurominski 1 29
zyrardowski 1 40
Ostrotfeka 1 35
Ptock 6 130
Radom 6 195
Siedlce 1 40
m. st. Warszawa 15 502
Razem 84 2887

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzna wojewddztwa mazowieckiego za 2020 rok.

%2 Tamze, art. 10a. 1.
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Warsztaty mogg by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty®.

W 2016 r. w kraju funkcjonowato 708 warsztatéw, w 2018 r. — 718 warsztatow, a 2020 r. ich liczba
zwiekszyta sie i wynosita 726.

W wojewddztwie mazowieckim w 2020 r. dziataty 84 warsztaty, w ktdrych uczestniczyto 2 887 osdb
niepetnosprawnych. W 2018 r. byty 83 tego typu placowki. Koszty dziatania warsztatow w 2020 r.
wynosity 67 339 755 zt, w tym dofinansowanie ze sSrodkéw PFRON to 59 141 020 zt.

Uczestnikami warsztatéw moga by¢ osoby posiadajace orzeczong niepetnosprawnos¢, niezdolne

do podjecia pracy, posiadajgce w orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej.
Zgtoszenia 0sbb, ktére chcg uczestniczyé w warsztacie przyjmuje i zatwierdza jednostka zamierzajaca
utworzy¢ warsztat lub jednostka prowadzgca warsztat, w uzgodnieniu z powiatowym centrum
pomocy rodzinie.

Warsztat realizuje cele rehabilitacji spotecznej przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajgcych do rozwijania: umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej, psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy®.

W warsztacie dziata rada programowa. Terapie realizuje sie na podstawie indywidualnego programu
rehabilitacji. W miare potrzeb, nie rzadziej niz co 3 lata, dokonuje sie kompleksowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii
osiggnietych przez niego postepdw w rehabilitacji.

Turnusy rehabilitacyjne

Turnus rehabilitacyjny (dalej: ,,turnus”) stanowi zorganizowang forme aktywnej rehabilitacji
potgczonej z elementami wypoczynku, ktdrej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci
oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikdw, miedzy innymi przez nawigzywanie

i rozwijanie kontaktéw spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat

w innych zajeciach przewidzianych programem turnusu®.

Organizatorami turnuséw mogg by¢ osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktdre prowadza

co najmniej przez 2 lata dziatalnos¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych i uzyskaty wpis do rejestru
organizatoréw prowadzonego przez wojewode®®.

Osrodek, w ktdrym jest zlokalizowany turnus zapewnia osobom niepetnosprawnym odpowiednie
warunki pobytu, dostosowane do rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci uczestnikéw turnusu,
oraz baze do prowadzenia rehabilitacji i realizacji okreslonego programu turnusu®’.

Czas trwania turnusu wynosi co najmniej 14 dni. Turnusy sg organizowane wytacznie na terenie kraju,
w grupach zorganizowanych liczacych nie mniej niz 20 uczestnikdw, zaréwno w formie: stacjonarnej,
jak i niestacjonarne;j®.

W 2020 r. uczestnictwo oséb niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych
dofinansowato 38 powiatéw (4 powiaty nie realizowaty tego zadania). taczna kwota wydatkéw
na dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych to 5 961 080 zt, co pozwolito na dofinansowanie

9 Tamze, art. 10b. 1.
% Tamze, art. 10a. ust 2, pkt 1, 2.
% Tamze, art. 10c. 1.
% Tamze, art. 10c. 2.
97 Tamze, art. 10c 4.
% Tamze, art. 10c 5.
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4 846 wnioskéw. Na dofinansowanie turnusdéw rehabilitacyjnych dzieci i mtodziezy wraz z opiekunami
przeznaczono 1 981 030, co pozwolito na dofinansowanie 1 622 wnioskéw.

Zajecia klubowe

Zajecia klubowe sg adresowane dla absolwentdw warsztatow terapii zajeciowej i oznaczajg
zorganizowang forme rehabilitacji majgca na celu wspieranie oséb niepetnosprawnych w utrzymaniu
samodzielnosci i niezaleznosci w zyciu spotecznym i zawodowym®. Zajecia tego rodzaju obejmuja
aktywne formy wspierania osoby niepetnosprawnej w podjeciu lub utrzymaniu zatrudnienia®.

Bez wzgledu na utrate lub zmiane zatrudnienia osoba niepetnosprawna moze kontynuowac zajecia

klubowe®,

Zgodnie z art. 10h. pkt 1 i 2. ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, czas trwania zajeé
klubowych dla osoby niepetnosprawnej wynosi nie mniej niz 5 godzin miesiecznie!®?, a szczegétowy
zakres i organizacje zaje¢ klubowych ustala warsztat terapii zajeciowe;j'%,

12.7. Pomoc spoteczna

Osoby niepetnosprawne znajdujg sie w kregu oddziatywania pomocy spotecznej. Zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej niepetnosprawnosé jest jednym z powoddw udzielania pomocy spotecznej'®*,
Do zadan z zakresu pomocy spotecznej nalezg m.in.:

— pomoc w integracji ze srodowiskiem mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualniel®,

— przyznanie zasitku okresowego ze wzgledu na niepetnosprawno$¢i,

— poradnictwo rodzinne obejmujgce problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki
nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng®’,

— specjalistyczne ustugi opiekuricze dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym?®,

— ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekunicze lub positek, Swiadczone w o$rodku
wsparcia'®,

— ustugi swiadczone w o$rodkach wsparcia, niebedacych ustugami catodobowymi oraz
korzystanie z ustug klubédw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi®,

— ustugi opiekuncze i bytowe w formie rodzinnego domu pomocy, w przypadku braku
mozliwosci zapewnienie ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania osobie wymagajacej
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych oséb*?,

— wsparcie w mieszkaniu chronionym osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu
na niepetnosprawnosc¢ potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki*2.
Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby niepetnosprawnej,

’ ’ . . . . . . . . -113.
w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi''?;

% Tamze, art. 10g. ust. 1.
100 Tamze, art. 10g. ust. 2.
101 Tamze, art. 10g. ust. 4.
102 Tamze, art. 10h. ust. 1.
103 Tamze, art. 10h. ust. 2.
104 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej art. 7 ust. 5.
105 Tamze, art. 19, ust. 7.
106 Tamze, art. 38.

197 Tamze, art. 46 ust. 4.
108 Tamze, art. 50 ust. 4.
109 Tamze, art. 51, ust 1.
110 Tamze, art. 51b ust. 2.
11 Tamze, art. 52, ust. 1.
112 Tamze, art. 53, ust. 1.
113 Tamze, art. 53, ust. 5.
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— realizacja prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej osoby wymagajacej
catodobowej opieki z powodu niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢d
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekuriczych**, Typy domdw pomocy spotecznej to m.in. domy dla dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, oséb

niepetnosprawnych fizycznie®,

Ponizsze dane dotyczg udzielonej pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa mazowieckiego
w 2020 r. Niepetnosprawnos$é, obok dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, ubdstwa i bezrobocia byta
najczestszg przyczyng ubiegania sie o pomoc spoteczna.

Liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenia w postaci zasitku celowego z powodu
niepetnosprawnosci wynosita 2 337. Jest to spadek w stosunku do 2018 r. (2 810) i 2016 r. (3 510).
Zmniejszeniu w stosunku do lat ubiegtych ulegta takze liczba $wiadczen — ktéra wyniosta 11 747 —
oraz kwota wyptaconych swiadczen — 2 807 760 zt. Zmniejszyta sie rowniez liczba rodzin i liczba oséb
w rodzinach korzystajgcych ze $wiadczen.

Tabela 11. Swiadczenia udzielone przez gminy w ramach zadan zleconych na Mazowszu w latach 2016, 2018 i 2020

zasitek celowy z powodu niepetnosprawnosci 2016 2018 2020
liczba osdb, ktérym przyznano swiadczenia 3510 2810 2337
liczba Swiadczen 16 044 12614 11747
kwota $wiadczen w ztotéwkach 4014 536 3041899 2807 760
liczba rodzin 3419 2730 2287
liczba os6b w rodzinach 7790 5514 4295

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej najwiecej rodzin skorzystato w Warszawie
(11 077), Radomiu (1 886) oraz powiecie wotominskim (1 463), a najmniej w powiatach: zurominskim
(168), przysuskim (264) oraz zwolenskim (297).

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w podziale na powiaty wojewddztwa
mazowieckiego w latach 2018-2020

L. Powiat Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
2018 2019 2020
1 biatobrzeski 252 218 213
2 ciechanowski 724 680 662
3 garwolinski 513 490 476
4 gostyninski 461 488 450
5 grodziski 884 816 717
6 grojecki 595 574 547
7 kozienicki 620 592 506
8 legionowski 837 807 732
9 lipski 357 351 300
10 tosicki 272 262 240
11 makowski 547 492 428
12 minski 857 840 795
13 mtawski 577 521 463
14 nowodworski 762 734 560
15 ostrotecki 584 554 512
16 ostrowski 855 890 762

114 Tamze, art. 54 ust. 1.
115 Tamze, art. 56, ust. 4, 5, 6.
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. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci

Lo | Powiat 2018 2019 2020
17 otwocki 866 810 765

18 piaseczynski 701 691 710

19 ptocki 876 871 781
20 ptonski 661 611 539

21 pruszkowski 973 894 786

22 przasnyski 456 426 389

23 przysuski 333 302 264
24 puttuski 398 371 331

25 radomski 1168 1112 990
26 siedlecki 707 669 564
27 sierpecki 567 511 400
28 sochaczewski 631 585 516

29 sokotowski 393 388 350
30 szydtowiecki 546 542 575

31 warszawski zachodni 518 452 405

32 wegrowski 772 567 471
33 wotomiriski 1658 1574 1463
34 wyszkowski 761 708 582
35 zwolenski 295 342 297
36 zurominski 219 178 168
37 zyrardowski 630 581 548
38 Ostroteka 695 690 658
39 Ptock 957 869 777
40 Radom 2387 2220 13886
41 Siedlce 741 668 588
42 m. st. Warszawa 12 343 11792 11077

razem 40949 38733 35243

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej o zasiegu lokalnym i ponadgminnym
prowadzity tgcznie 51 mieszkan chronionych!® na 180 miejsc.

Tabela 13. Liczba mieszkan chronionych w wojewddztwie mazowieckim w 2020 r.

Wyszczegdlnienie Podmiot Podmiot Podmiot Inny podmiot Inny Inny podmiot
prowadzacy prowadzacy | prowadzacy prowadzacy — | podmiot prowadzacy —
powiat — powiat — powiat — liczba liczba prowadzacy | liczba oséb
liczba liczba 0s0b jednostek —liczba korzystajgcych
jednostek miejsc korzystajgcych miejsc

mieszkania chronione 51 180 93 2 6 6

treningowe 35 113 66 2 6 6

wspierane 16 67 27 0 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Wyptacono 203 292 swiadczenia na ksztatcenie i rehabilitacje dziecka niepetnosprawnego w tacznej
kwocie 21 176 878 zt. W stosunku do lat ubiegtych zmniejszyta sie liczba wyptaconych swiadczen,
natomiast wzrosty srodki przeznaczone na ten cel.

116 Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjalistéw osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu” Mieszkanie chronione,
https://www.gov.pl/web/rodzina/mieszkanie-chronione, (dostep 29. 12. 2021).
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Tabela 14. Wyptacone $wiadczenia rodzinne na Mazowszu w latach 2016, 2018 i 2020.
Liczba Liczba Liczba
Wyszczegdlnienie Swiadczen Swiadczen Swiadczen
2016 2018 2020

Wydatki Wydatki Wydatki
2016 2018 2020

wyptacone $wiadczenia
na ksztatcenie

i rehabilitacje dziecka 207 864 208 376 203 292 20 265 049 21744 433 21176 878
niepetnosprawnego,
z tego w wieku:

do 5. roku zycia 33228 34780 30378 2687631 3063 253 2681424

powyzej 5. roku zycia 174 636 173 596 172914 17 577 417 18 681179 18 495 454

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Z powodu niepetnosprawnos¢, co najmniej jednego z rodzicdw w pieczy zastepczej umieszczono
161 dzieci, w tym w rodzinach zastepczych spokrewnionych przebywato 65 dzieci, a w rodzinach
zastepczych niezawodowych 48 dzieci.

Tabela 15. Dane dotyczace dzieci w pieczy zastepczej z powodu niepetnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicéw, dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby co najmniej jednego z rodzicébw na Mazowszu w 2020 r.

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne Placowki

Wyszczegdlnienie zastepcze zastepcze zastepcze . opiekuniczo-
. . domy dziecka

spokrewnione | niezawodowe zawodowe wychowawcze
Piecza zastepcza z powodu
niepetnosprawnosci co najmniej jednego 65 48 7 3 41
z rodzicow
Piecza zastepcza z powodu dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby co najmniej jednego 159 53 15 8 38
z rodzicow

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Liczba 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenia w postaci
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, wynosita 1 511, co stanowi spadek
w stosunku do lat ubiegtych.

Tabela 16. Dane dotyczace wyptaconych $wiadczen na specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi na Mazowszu w 2020 r.

liczba osdb, ktérym liczba osdb, ktérym liczba osdb, ktérym
Wyszczegdlnienie przyznano decyzja przyznano decyzja przyznano decyzja
Swiadczenia 2016 Swiadczenia 2018 Swiadczenia 2020

specjalistyczne ustugi opiekunicze w
miejscu zamieszkania dla os6b 1797 1702 1511
z zaburzeniami psychicznymi

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Liczba swiadczen na specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi wynosita 234 969 (kwota wyptaconych swiadczen to 8 647 496).

W stosunku do lat ubiegtych zmniejszyta sie liczba wyptaconych swiadczen, natomiast wzrosty srodki
przeznaczone na ten cel.
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Tabela 17. Wykaz liczby i kwoty wyptaconych swiadczen na specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na Mazowszu w latach 2016, 2018 i 2020.

liczba liczba liczba kwota kwota kwota
Wyszczegdlnienie Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen w Swiadczen w Swiadczen w
2016 2018 2020 zt 2016 zt 2018 zt 2020
Specjalistyczne ustugi
opiekuricze w miejscu 337 964 284 498 234 969 8070 080 8 306 240 8647 496
zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osoby z zaburzeniami psychicznymi i wyniosta 1 434 oraz liczba oséb w rodzinach
i wynosifta 3 411.

Tabela 18. Wykaz liczby rodzin i liczby oséb w rodzinach korzystajgcych ze $wiadczen na specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na Mazowszu w latach 2016, 2018 i 2020.

. . . . . . liczba os6b w liczba oséb w liczba os6b w

- liczba rodzin liczba rodzin liczba rodzin X . .

Wyszczegdlnienie 2016 2018 2020 rodzinach rodzinach rodzinach
2016 2018 2020

Specjalistyczne ustugi
opiekuricze w miejscu 1723 1637 1434 4290 3942 3411
zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczng i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok.

Pomoc z powodu niepetnosprawnosci przyznano 11 606 rodzinom mieszkajgcym na wsi. W stosunku
do lat ubiegtych zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci.

Tabela 19. Przyznanie pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na Mazowszu w latach 2018- 2020.

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin w tym na wsi Liczba oséb w rodzinach
niepetnosprawnosé (2020 r.) 35243 11 606 56 808
niepetnosprawnosé (2019 r.) 38773 13025 64974
niepetnosprawnos¢ (2018 r.) 40987 14 086 70 064

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng Wojewddztwa Mazowieckiego za 2020 rok

Na mocy ustawy z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, od 1 stycznia 2020 r. na poziomie lokalnym istnieje mozliwo$é powotywania nowych
instytucji polityki spotecznej tj. centréw ustug spotecznych. Celem ich dziatania jest integracja, rozwaj
i poszerzenie dostepnosci ustug spotecznych, tak by stanowity one odpowiedz na konkretne potrzeby
0s0b, rodzin czy grup spotecznych. Misja CUS wykracza poza swiadczenie pomocy osobom ubogim
czy mniej zaradnym. Ustawa nie naktada na samorzady gminne obowigzku powotania

CUS i pozostawia im mozliwos$¢ wybrania dogodnego momentu utworzenia wtasnego centrum.

W wojewddztwie mazowieckim CUS-y funkcjonujg w 10 gminach, takich jak: Wieniawa, Czarnia,
Kozienice, Mszczonéw, Milanéwek, Zyrardéw, Lesznowola, Wigzowna, Zabia Wola i Sochaczew.

Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowe domy samopomocy, zwane inaczej o$rodkami wsparcia, stuza budowaniu sieci oparcia
spotecznego i przygotowujg osoby niepetnosprawne do zycia w spoteczenstwie oraz funkcjonowania
w Srodowisku. Sg przeznaczone dla oséb przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych
intelektualnie.
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W zaleznosci od grupy uczestniczgcych w zajeciach i jednoczesnie od ich specyficznych potrzeb
wyrdéznia sie nastepujgce typy placéwek:

— typ A—dla oséb przewlekle psychicznie chorych;

— typ B—dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng;

— typ C—dla oséb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych;
— typ D —dla 0séb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi®Y’.

W 2020 r. w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowato 76 srodowiskowych domdéw samopomocy.
Liczba placéwek systematycznie rosnie i zwiekszyta sie 0 11 w stosunku do 2018 r.

Tabela 20. Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim w latach 2018 — 2020.
Typ placowki 2018 2019 2020

$rodowiskowy dom samopomocy 65 73 76

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o sytuacje spoteczna i demograficzng wojewddztwa mazowieckiego za 2020 rok.

W ramach zadan wtasnych lub zleconych funkcjonowaty srodowiskowe domy samopomocy
prowadzone przez powiaty, gminy i inne podmioty. Ogétem z tej formy pomocy skorzystato 1757
0s0Ob. Najwiecej sSrodowiskowych doméw samopomocy byto zlokalizowanych w Warszawie — 15
placéwek, nastepnie w powiecie wotominiskim — 5 placéwek. Po trzy sSrodowiskowe domy
samopomocy znajdowaty sie w powiatach: ptockim, lipskim, miiskim, otwocki. Brak tego typu
placéwek odnotowano w powiatach: kozienickim, szydtowieckim oraz zwoleriskim?*,

12.8. Rynek pracy

Na problem niemoznosci wejscia lub powrotu na rynek pracy wptywajg rézne czynniki, zaréwno stan
zdrowia, rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, umiejetnosci zawodowe, brak przystosowanych miejsc
dla oséb niepetnosprawnych, stereotypy i nieche¢ pracodawcéw, ale takze poziom wyksztatcenia®?®.

Badania potwierdzajg, ze aktywizacja zawodowa jest bardzo wazna dla oséb niepetnosprawnych,
gdyz praca wypetnia potrzebe bezpieczenstwa —takze finansowego — niezaleznosci, samodzielnosci,
a takze wptywa w zasadniczy sposdb na poczucie bycia potrzebnym, daje satysfakcje, mozliwosc
nawigzywania kontaktéw z innymi'%’; jest waznym elementem rehabilitacji, pod warunkiem,

ze nie bedzie szkodzi¢, czyli pogtebiaé niepetnosprawnosci*?l. Pojawienie sie nowych wyzwar

np. szansy na zatrudnienie — motywuje osobe niepetnosprawng do pokonywania swoich ograniczen,
nadajac jej zyciu nowego wymiaru?2, Aktywizacja zawodowa w tym wypadku polega

na podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do zatrudnienia na przystosowanych stanowiskach pracy,
jak rowniez motywowaniu do podnoszenia kwalifikacji, a z drugiej strony zachecaniu pracodawcéw
do tworzenia nowych miejsc pracy.

Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci to w zdecydowanej wiekszosci osoby niepracujgce
(86%), przy czym ponad 50% tej grupy stanowity osoby w wieku 60 lat i wiece;j.

Jako gtéwne czynniki hamujace aktywizacje zawodowg o0séb niepetnosprawnych nalezy wskazac:

— bariery architektoniczne i transportowe,
— bariery edukacyjne,

117 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $Srodowiskowych domoéw samopomocy, art. 3.1,
poz. 1-4.

118 Ocena zasobdw pomocy spotecznej..., dz. cyt.

119 por. J. Doroszewska, Pedagogika specjalna, Krakdw 2006, s. 586.

120 por, S. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Warszawa 2007, s. 248.

121 por. B. Kotaczek, Aktywnos$¢ ekonomiczna osdéb niepetnosprawnych i ich postawy wobec pracy zawodowej, Warszawa 2002 s. 33.

122 R, Ossowski, Teoretyczne i praktyczne, podstawy rehabilitacji, Bydgoszcz 1999, s.197.
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— bariery psychologiczne, m.in. obnizone poczucie wtasnej wartosci, niska samoocena
i motywacja, roszczeniowosé,

— postawy spoteczne, m.in. stereotypowe postrzeganie tej grupy, nieprzychylnosc
pracodawcow, blokowanie motywacji do dziatania przez opiekundw,

— system prawny, w tym zwigzany z przyznawaniem Swiadczen rentowych (obawa przed utratg
lub obnizeniem swiadczen).

Na temat przyczyn utrudniajgcych zatrudnienie osdb niepetnosprawnych wypowiedzieli

sie pracodawcy i osoby niepetnosprawne w badaniu ankietowym zrealizowanym na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego!?. Pracodawcy akcentowali, ze majg obawy
zwigzane z zatrudnianiem osdb niepetnosprawnych ze wzgledu na deficyt wiedzy i niejasne
oczekiwania odnos$nie do mozliwosci wykonywania zawodu przez osoby niepetnosprawne (58%).
Obawiali sie takze mniejszej efektywnosci pracy oséb niepetnosprawnych (45%). Wskazywali na
kierowanie sie stereotypami (44%) oraz obawe przed ,innoscia” (28%). Osoby niepetnosprawne jako
gtéwne przyczyny wskazywaty obawy przed obnizong efektywnoscig ich pracy (44%) oraz
stereotypowe postrzeganie ich przez pracodawcéw (44%).

Wykres 4. Przyczyny utrudniajace zatrudnienie oséb niepetnosprawnych

Ograniczona wiedza i brak doswiadczenia w zakresie wspotpracy 38%
Stereot 44%
R s
20%
Obawa przed "innoscig"

oL s . 14%
Obawa ze strony pracownikéw przed nieréwnym traktowaniem _ 22%
(]
44%

Obawa przed mniejszg efektywnoscia pracy _ 5%
0

Obawa przed koniecznoscig poswiecenia wiekszej ilosci czasu 14%
osobom z niepetnospawnosciag _ 18%
Obawa przed postawa roszczeniowga pracownikdéw 18%
z niepetnosprawnoscia _ 19%
Obawa przed koniecznos$cig dostosowania systemu pracy do 23%
0s0b z niepetnosprawnoscia _ 28%
Woczesniejsze negatywne doswiadczenia we wspotpracy 4%
z osobami z niepetnosprawnoscia - 7%
5%
Inne

6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Osoby z niepetnosprawnoscia ~ M Pracodawcy
Zrédto: Opracowano na podstawie: wyniki badania zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa mazowieckiego:

Ocena wsparcia kierowanego do o0séb niepetnosprawnych w ramach komponentu regionalnego POKL w wojewddztwie mazowieckim —
Warszawa - Krakéw 2013.

Aktywizacja zawodowa jest procesem dtugofalowym, wymaga permanentnego wspierania poprzez
roézne instrumenty polityki spotecznej, instytucje publiczne i pozarzagdowe Swiadczace pomoc

123 Wyniki badania zrealizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa mazowieckiego: Ocena wsparcia kierowanego do
0s6b niepetnosprawnych w ramach komponentu regionalnego POKL w wojewddztwie mazowieckim — Warszawa - Krakéw 2013.
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w zakresie przekwalifikowania, szkolen, podnoszenia kwalifikacji lub ich uaktualniania.

Aby poprawiac istniejgcg sytuacje nalezy angazowad wszystkie wtasciwe instytucje, by w synergii
realizowa¢ dziatania wspierajgce aktywizacje zawodowa. Takie podejscie stuzy minimalizacji
spotecznych kosztéw bezrobocia i biernego pozostawania oséb niepetnosprawnych poza rynkiem
pracy.

Osoby niepetnosprawne posiadajg uprawnienia, z ktérych moga korzystaé zaréwno na etapie
poszukiwania pracy, jak i po jej podjeciu.

Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotna

albo poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu ma prawo korzystac z ustug lub instrumentéw
rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, takich jak: szkolenia, posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, staz,
prace interwencyjne, przygotowanie zawodowego dorostych, badan lekarskich lub psychologicznych,
studiéw podyplomowych, bonu na zasiedlenie, szkoleniowego i stazowego®?.

Wydatki na instrumenty lub ustugi rynku pracy sg finansowane w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne — ze srodkéw Funduszu Pracy, a 0oséb
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu — ze $rodkéw PFRON*?,

Osoby niepetnosprawne mogg podejmowac zatrudnienie zaréwno na chronionym, jak i otwartym
rynku pracy. Czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin
tygodniowo. Czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nie moze przekraczaé 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo!?®. Z wyjgtkami
osoba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych??’.
Osoba niepetnosprawna ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy na gimnastyke usprawniajgca
lub wypoczynek. Czas przerwy wynosi 15 minut i jest wliczany do czasu pracy!?®. Osobie zaliczonej
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym?%, Osoba o znacznym

lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ma prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia w wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie
rehabilitacyjnym oraz w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegdéw leczniczych lub
usprawniajgcych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli
czynnosci te nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy**.

Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie wyklucza mozliwosci
zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajgcego warunkow pracy chronionej,

w przypadkach: przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawnej, zatrudnienia w formie telepracy**.

Pracodawca, ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osoby niepetnosprawne, moze
otrzymacd zwrot kosztow:

1) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb osdb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
poniesionych w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy
dla tych osob, stosownie do potrzeb wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci;

124 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 61 aa
125 Tamze, art. 11 ust 1.

126 Tamze, art. 15 ust. 1 2.

127 Tamze, art. 15, ust. 3.

128 Tamze, art. 17.

129 Tamze, art. 19 ust. 1.

130 Tamze, art. 20 ust. 1.

131 Tamze, art. 4 ust. 5.

str. 58



2) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajgcych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy
lub funkcjonowanie w zakfadzie pracy;

3) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw niepetnosprawnych
oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajgcych
z ich niepetnosprawnosci;

4) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb 132,

Po spetnieniu odpowiednich warunkéw pracodawcy przystuguje miesieczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego. W odniesieniu do oséb, ktérym orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje
oraz niewidomych, kwoty podlegajg zwiekszeniu.

Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikdow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
jest obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na PFRON, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikdéw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wpfat, o ktérych mowa
powyzej zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi
co najmniej 6%"%.

Zaktady aktywnosci zawodowej

Gmina, powiat, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spofeczna, ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, moze utworzyé
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskaé dla tej jednostki status zaktadu
aktywnosci zawodowej, jezeli co najmniej 70% ogdtu osdb zatrudnionych w tej jednostce stanowig
osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy:

— zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

— zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng (dotyczy to réwniez osdb, w stosunku
do ktdrych rada programowa warsztatu terapii zajeciowe] zajeta stanowisko uzasadniajace
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej).

Tabela 21. Zaktady aktywnosci zawodowej w wojewddztwie mazowieckim w latach 2018-2021.

2021 2020 2019 2018
zaktady aktywnosci zawodowej 10 9 9 8
liczba niepetnosprawnych pracownikow 314 298 298 274

Zrédto: opracowanie MCPS.

W 2021 r. wojewddztwie mazowieckim dziato 10 zaktaddéw aktywnosci zawodowej, ktére zatrudniaty
314 niepetnosprawnych pracownikéw. Przedmiot dziatalnosci zaktaddw to przede wszystkim ustugi
gastronomiczne, porzagdkowe, ogrodnicze, hotelowe, ale tez dziatalno$é rehabilitacyjna i artystyczna.
Organizatorem dla zaktadow sg organizacje pozarzagdowe i powiat.

132 Tamze, art. 26a ust. 1.
133 Tamze, art. 21.
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Mapa 2. Rozmieszczenie geograficzne ZAZ w wojewddztwie mazowieckim w 2021 r.

ostrotecki

m. Siedlce

siedlecki

Zaktady Aktywnosci
Zawodowej

Zrédto: opracowanie MCPS.
Zaktady pracy chronionej i spétdzielnie

W 2020 r. w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowato 59 zaktadéw pracy chronionej.
Przedmiotem dziatalnosci najwiekszej liczby zaktaddw pracy chronionej byty ustugi ochrony mienia

i ustugi porzagdkowe. W 2021 r. liczba zaktadéw pracy chronionej zmniejszyta sie do 57. Jednoczesnie
w wojewddztwie mazowieckim jest 10 spétdzielni zatrudniajacych osoby niepetnosprawne®®*,

Aktywnos¢ zawodowa

Osoby niepetnosprawne sa mniej aktywne zawodowo®°. Z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
wynika, ze wspétczynnik ich aktywnosci zawodowej*® w 2018 r. wynosit 28,3%, podczas

gdy w pozostatej grupie 80,5%. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych to 26,2%, w stosunku
do 77,4% w pozostatej grupy. Stopa bezrobocia 0séb niepetnosprawnych wynosita 7,2%,

zas$ w pozostatej czesci populacji 3,9%. Wsrdd osdéb niepetnosprawnych kobiety sg bardziej aktywne

134 Wykaz zaktadéw pracy chronionej w wojewddztwie mazowieckim - MUW w Warszawie - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

135 Aktywnosé zawodowa (zasoby sity roboczej) to ,,udziat w procesie produkcji spoteczeristwa, wykonywanie pracy, za ktérg nalezy sie
wynagrodzenie”. (Aktywnos$¢ zawodowa, https://mfiles.pl/pl/index.php/Aktywno%C5%9B%C4%87 zawodowa), (dostep 11. 12. 2021).

136 Wspotczynnik aktywnoéci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnoséci w wieku 15-89 lat. Na ludno$é
aktywna zawodowo sktadaja sie osoby w wieku 15-89 lat, ktére pracuja, oraz osoby w wieku 15-74 lat, ktére sg bezrobotne. Dane powstaja
zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Eurostatu” (Wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
https://rynekpracy.org/statystyki/wspolczynnik-aktywnosci-zawodowej-2/), (dostep 12. 12. 2021).
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zawodowo niz mezczyzni. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet wynosit 31,9% podczas

gdy mezczyzn 26,1%. Wskaznik zatrudnienia kobiet rdwniez byt wyzszy i wynosit 29,7%. Stopa
bezrobocia kobiet i mezczyzn jest na podobnym poziomie i wynosita odpowiednio 7,1% oraz 7,6%.
Zdecydowanie bardziej aktywni zawodowo sg niepetnosprawni mieszkancy miast. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej w miastach to 32,8%, a na wsi 22,3%. Podobna tendencja dotyczy wskaznika
zatrudnienia.

W IV kwartale 2020 r. w wojewddztwie mazowieckim wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych w wielu produkcyjnym wynosit 30,3%, podczas gdy w grupie oséb 16 lat i wiecej
przyjmowat wartosc¢ - 17,9%. Wskaznik zatrudnienia w pierwszej grupie réwniez byt wyzszy i wynosit
28,7%. Stopa bezrobocia w dwu omawianych grupach byta na podobnym poziomie i wynosita
odpowiednio 5,3% oraz 4,6%".

BAEL bada osoby po 16 roku zycia, natomiast, osoba bezrobotna zarejestrowana w urzedzie pracy
musi mie¢ ukonczone 18 lat.

Liczba osdb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo wynosita 58 000, a pracujgcych 45 000.
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie wynosit 18,1%, a wskaznik zatrudnienia 16,8%.
Jezeli chodzi o aktywnos¢ zawodowg, wojewddztwo mazowieckie zajmowato 7 miejsce w kraju
(najwyzszy wspodtczynnik aktywnosci zawodowej byt w wojewddztwie pomorskim —23%, a najnizszy
w wojewddztwie lubelskim — 12,4%). Podobne wyniki uzyskaty wojewddztwa swietokrzyskie oraz
kujawsko-pomorski®3,

W wojewddztwie mazowieckim 6 734 osoby niepetnosprawne zarejestrowane byty w ewidencjach
urzedow pracy jako bezrobotne. W regionie warszawskim stotecznym byto zarejestrowanych 2 887
0s6b. W obszarze regionalnym najwiecej zarejestrowanych oséb byto w podregionie radomskim —
1 360 osbb.

Tabela 22. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (stan pazdziernik 2021 r.).

wyszczegolnienie osoby bezrobotne w tym osoby niepetnosprawne
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

wojewddztwo mazowieckie 110012 6734
region warszawski stoteczny 38092 2 887
podregion miasto Warszawa 19 036 1738
podregion warszawski wschodni 11 006 626
podregion warszawski zachodni 8 050 523
region mazowiecki regionalny 71920 3847
podregion ciechanowski 10 881 511
podregion ostrotecki 11741 627
podregion radomski 26 043 1360
podregion ptocki 10315 610
podregion siedlecki 8857 522
podregion zyrardowski 4083 217

Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia prowadzony przez WUP w Warszawie - aktualna strona: Raporty miesieczne (praca.gov.pl).

137 7r6dto: BAEL GUS.
138 Tamze.
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Aktywnosc¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych jest nizsza niz pozostatej czesci spoteczenistwa,
jednak w ostatnim czasie mozna zaobserwowac poprawe w tym obszarze oraz wzrost zatrudnienia
na otwartych rynku pracy.

12.9. Edukacja

Funkcjg procesu ksztatcenia osob niepetnosprawnych jest m.in. zwiekszenie ich konkurencyjnosci,
przygotowanie do przysztej pracy zawodowej, integrowanie ze spoteczenstwem.

Aby proces ksztatcenia byt skuteczny konieczne jest spetnienie kilku warunkdéw, w tym:

— likwidacja barier architektonicznych —w celu umozliwienia dostepu do obiektéw
szkoleniowych,

— dostosowanie programow i pomocy dydaktycznych, technicznych oraz urzadzen
ortopedyczno-rehabilitacyjnych,

— odpowiednie przygotowanie kadry z zakresu pedagogiki i rehabilitacji.

Proces edukacyjny powinien by¢ oparty o integracje, przebiega¢ w atmosferze zyczliwosci, tolerancji
i wsparcia. Osoby niepetnosprawne powinny by¢ swiadome koniecznos$ci permanentnego rozwoju
zawodowego, doskonalenia swoich umiejetnosci, otwartego spojrzenia na swojg przysztosé
zawodowa. Wciaz jednak mozna sie spotkac ze stereotypowym przypisywaniem osobom
niepetnosprawnym niskiej motywacji i niewielkich potrzeb edukacyjnych.

Rosnie liczba studentdw, ktdrzy sg osobami niepetnosprawnymi. Najliczniejszg grupe stanowig osoby
z uszkodzeniami wzroku i z niepetnosprawnoscia ruchowag, najmniej jest studentéw z uszkodzeniami
stuchu. Do najczesciej wybieranych kierunkdéw nalezg te, ktére umozliwig kontakt i relacje
miedzyludzkie i nie obcigzajac sfery fizycznej: prawo, historia, pedagogika ogélna i pedagogika
specjalna, filologie, psychologia i nauki polityczne®,

Proces ksztatcenia i wychowania powinien efektywnie przygotowa¢ mtode osoby niepetnosprawne
do etapu pracy zawodowej, uwzgledniajgc zainteresowania, predyspozycje, mozliwosci
psychofizyczne, biorgc takze pod uwage ograniczenia zdrowotne i sytuacje panujacg na rynku
pracy*. Pomocne jest dla nich orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, zawierajgce wskazanie
formy koniecznej rehabilitacji, rodzaj odpowiedniego zatrudnienia oraz mozliwosci korzystania

z instytucjonalnego systemu pomocy (rzadowej i pozarzadowej) w zakresie ustug socjalnych,
opiekunczych, doradczych.

Statystycznie populacja oséb niepetnosprawnych charakteryzuje sie niskim poziomem wyksztatcenia.
Wedtug danych, w 2018 r. wyksztatcenie wyzsze miato 9,4% oséb niepetnosprawnych, podczas gdy
wskaznik ten wsrdd pozostatej grupy wynidst 26,0%4*.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze system edukacji w Polsce nie ma charakteru segregacyjnego, gdyz
umozliwia dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej nauke we wszystkich typach szkét, zapewniajac:

— dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow,
a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej,

— opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programow nauczania oraz zajec
rewalidacyjnych®*2,

139 H, Ochoneczko, M.A Paszkiewicz, Potrzeby osdb niepetnosprawnych w warunkach globalnych przemian spoteczno-gospodarczych,
Krakéw 2006, s.180.

140 por, W. Dykcik, Pedagogika specjalna... dz. cyt., s. 396.

141 Dane BAEL GUS.

142 Krajowy program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu. Aktualizacja 2021 — 2027, polityka publiczna z perspektywa do
roku 2030, akty prawne do ISAP-u (sejm.gov.pl), (dostep 17.10.2022)
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Jezeli chodzi o petny proces ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniéw niepetnosprawnych
organizuje sie go w nastepujacych placéwkach:

— przedszkolach: ogdlnodostepnych, ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi,
integracyjnych, ogélnodostepnych z oddziatami specjalnymi, specjalnych oraz oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,

— szkotach: ogdlnodostepnych, ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, integracyjnych,
ogolnodostepnych z oddziatami specjalnymi, specjalnych, w tym szkotach specjalnych
przysposabiajacych do pracy,

— mtodziezowych osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii,
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkach wychowawczych,
osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych.

W 2020 r. w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowato 161 szkét podstawowych specjalnych, ktére
prowadzity 1 900 oddziatéw. W szkotach tych uczyto sie 7 300 ucznidw niepetnosprawnych.
Absolwentami gimnazjow specjalnych byto 1 288 osdb. Na poziomie ponadpodstawowym
funkcjonowato 25 licedw specjalnych, ktére prowadzity 112 oddziatéw dla 923 ucznidw. Ksztatcenie
zawodowe realizowato 5 technikéw specjalnych, w ktérych zorganizowano 23 klasy, dla 106 uczniow.
Niepetnosprawni uczniowie kontynuowali nauke w 71 szkotach specjalnych przysposabiajgcych

do pracy, prowadzgcych 415 oddziatéw dla 1 631 ucznidw.

12.10. Dostepnosé

Osoby niepetnosprawne napotykajg trudnosci w funkcjonowaniu jednostkowym i spotecznym.
Otoczenie moze stwarza¢ im bariery w realizowaniu swoich potrzeb, podejmowaniu zatrudnienia,
zdobywaniu wyksztatcenia. Dlatego jednym z priorytetéw powinno by¢ zwiekszanie dostepnosci,
zarowno w kontekscie urbanistyczno-architektonicznym oraz technicznym, tj. przeszkdd
wynikajgcych z braku zastosowania lub niedostosowania przedmiotéw lub odpowiednich urzadzen
do rodzaju niepetnosprawnosci'®, jak i w zakresie komunikowania sie. Wazna jest takze dostepnosé
do sprzetu rehabilitacyjnego, infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. W odniesieniu

do tej ostatniej chodzi takze o dostep do informacji z wykorzystaniem ustug o charakterze

elektronicznym, do korzystania z zasobdw internetowych, urzadzen interaktywnych#4,

Na temat dostepnosci wypowiedziaty sie osoby niepetnosprawne w badaniu potrzeb oséb
niepetnosprawnych zrealizowanym przez PFRON*;

— osoby z niepetnosprawnoscig wzroku, w tym osoby stabowidzgce i niewidome zaakcentowaty
niedostateczne dostosowanie do ich potrzeb obiektéw sportowych i rekreacyjnych oraz
innych obiektéw uzytecznosci publicznej (np. sklepy, poczta, banki),

— osoby niestyszgce krytycznie wyrazity sie na temat mozliwosci komunikowania sie w jezyku
migowym, szczegdlnie w odniesieniu do obiektéw kultury, obiektéw sSwiadczgcych pomoc
medyczng oraz obiektéw uzytecznosci publicznej, typu: sklepy, poczta, banki, oraz obiektéw
sportowych i rekreacyjnych,

— osoby niepetnosprawne ruchowo zwrdcity uwage na problemy architektoniczne. Przestrzen
publiczna pod tym wzgledem czesto nie jest dostosowana do ich potrzeb. Dostrzegajg jednak
pozytywne zmiany w obiektach ochrony zdrowia oraz coraz lepiej s3 dostosowane urzedy,
obiekty zwigzane z kulturg, sportowe i rekreacyjne.

143 Bariery techniczne, https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-dofinansowania-do-likwidacji-barier-technicznych, (dostep 15. 12. 2021).
144 por. Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, s. 31-34.

145 Badanie potrzeb osdb z niepetnosprawnos$ciami (styczeri—kwieciert 2017), Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Warszawa 2018, za: Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami..., dz. cyt., s. 31.
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W zakresie dostepnosci nalezy wskazaé na zapisy Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
ktéra definiuje pojecia uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien:

racjonalne usprawnienie oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,

nie nakfadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne
w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci
korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania
na zasadzie réwnosci z innymi osobami'®,

uniwersalne projektowanie oznacza projektowanie produktéw, srodowiska, programéw

i ustug, w taki sposob, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie
nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych, jesli
jest to potrzebne¥,

Zakres minimalnych wymagan stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, akcentowanych w poprzednich definicjach obejmuje m.in.:

1)

w zakresie dostepnosci architektonicznej:

a)

b)

c)

d)
e)

zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkdw,

instalacje urzadzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan architektonicznych
w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem
pomieszczen technicznych,

zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposdb
wizualny i dotykowy lub gtosowy,

zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajgcej z psa asystujacego,

zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich uratowania
w inny sposodb;

w zakresie dostepnosci cyfrowej — zgodnosc stron internetowych i aplikacji mobilnych z zasadami
postrzegalnosci (m.in. alternatywa w postaci tekstu, dostepnos$¢ mediéw zmiennych w czasie),
funkcjonalnosci (m.in. dostepnos¢ z klawiatury, mozliwos¢ nawigacji), zrozumiatosci

(m.in. mozliwos$¢ odczytania, przewidywalnosé i kompatybilnosci);

w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:

a)

b)

c)

d)

obstuge z wykorzystaniem srodkdw wspierajgcych komunikowanie sie m.in. przez
wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe

i aplikacje;

instalacje urzadzen lub innych srodkéw technicznych do obstugi oséb stabostyszgcych,

w szczegolnosci petli indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen opartych o inne technologie,
ktérych celem jest wspomaganie styszenia;

zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego dziatalnosci
— w postaci elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo, nagrania
tresci w polskim jezyku migowym oraz informacji w tekscie tatwym do czytania;
zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem
publicznym w formie okreélonej w tym wniosku®*®.

146 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych..., dz. cyt., art. 2.

147 Tamze.

148 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, art. 6, pkt 1, lit a, b, ¢, d. pkt 2, pkt 3, lit

a,b,cd.
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12.11. Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb

niepetnosprawnych nalezy do zadan samorzadu wojewédztwa’* i powiatéw*°.

Bardzo istotnym czynnikiem jest gtos srodowisk dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Dlatego przy marszatkach wojewddztw i starostach tworzy sie spoteczne rady do spraw oséb
niepetnosprawnych, bedgce organami opiniodawczo-doradczymi. Kadencja rady trwa 4 lata.

Na Mazowszu dziata Wojewddzka Spoteczna Rada do spraw Osdb Niepetnoprawnych (dalej: "Rada")
powotana zarzgdzeniem Marszata Wojewddztwa Mazowieckiego.

Do zakresu dziatania Rady nalezy:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do: integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz realizacji praw oséb niepetnosprawnych,

2) opiniowanie projektdw wojewddzkich programoéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych,
3) ocena realizacji programow,

4) opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez sejmik wojewédztwa
pod katem ich skutkéw dla 0séb niepetnosprawnych®®,

Rada powotana na kadencje w latach 2019 - 2023 sktada sie z 7 0séb zgtoszonych przez:

— Stowarzyszenie na rzecz Oséb Uposledzonych Umystowo lub Fizycznie "Dobra Wola",

— Caritas Diecezji Siedleckiej,

— Stowarzyszenie ,Mozesz” Na Rzecz Psychoprofilatyki i Rozwoju Dzieci i Mfodziezy,

— Sierpeckie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych i Chorych Na Raka ,Szansa na Zycie”,
— Krajowe Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych ,,Pomoc Dzieciom”,

— Prezydenta Ostroteki,

— Wojewode Mazowieckiego.

Do zakresu zadan powiatowych rad nalezy:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do: integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, realizacji praw oséb niepetnosprawnych,

2) opiniowanie projektow powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych,
3) ocena realizacji programow,

4) opiniowanie projektow uchwat i programow przyjmowanych przez rade powiatu pod kgtem
ich skutkéw dla oséb niepetnosprawnych®>2.

Powiatowe rady sktadajg sie z 5 oséb, powotywanych sposrdd przedstawicieli dziatajgcych na terenie
danego powiatu organizacji pozarzadowych, fundacji oraz przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego (powiatéw i gmin). Cztonkéw powiatowych rad powotuje i odwotuje starosta.

149 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej..., dz. cyt., art. 35. ust. 1 pkt 8.
150 Tamze, art. 35a. ust. 1.

51 Tamze, art. 44b ust. 2.

2 Tamze.
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Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego powotat uchwatg Pethomocnika do spraw
Oséb Niepetnosprawnych, do zadan ktérego nalezy:

koordynacja przygotowania i udziat w realizacji programu dotyczgcego wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy

w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

udzielanie pomocy merytorycznej instytucjom i organizacjom realizujgcym zadania objete
tym programem;

prowadzenie wspdétpracy z Wojewddzka Spoteczng Radg ds. Osdb Niepetnosprawnych;
prowadzenie wspotpracy z Mazowieckg Radg Zdrowia Psychicznego;

wspotdziatanie z organami administracji publicznej w zakresie problematyki oséb
niepetnosprawnych.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0oséb niepetnosprawnych mogg

by¢ realizowane przez organizacje pozarzgdowe na zlecenie m.in. samorzadu wojewédztwa
lub powiatu. Do zlecania zadan stosuje sie przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Ze Srodkow PFRON organizacjom pozarzagdowym mogg by¢ zlecane nastepujgce zadania:

1)
2)

6)

prowadzenie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w réznych typach placowek,

organizowanie i prowadzenie szkolen, kursdw, warsztatow, grup srodowiskowego wsparcia
oraz zespotéw aktywnosci spotecznej dla oséb niepetnosprawnych — aktywizujgcych zawodowo
i spofecznie te osoby,

organizowanie i prowadzenie szkolen, kursdw i warsztatéw dla cztonkdéw rodzin oséb
niepetnosprawnych, opiekundw, kadry i wolontariuszy bezpos$rednio zaangazowanych w proces
rehabilitacji zawodowej lub spotecznej oséb niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych procesu integracji oséb niepetnosprawnych w najblizszym srodowisku

i spotecznosci lokalnej, zwiekszania ich aktywnosci zyciowej i zaradnosci osobistej oraz
niezaleznosci ekonomicznej, podnoszenia umiejetnosci pracy z osobami niepetnosprawnymi,

w tym sprawowania nad nimi opieki i udzielania pomocy w procesie ich rehabilitacji,

prowadzenie poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie informacji
na temat przystugujgcych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy
technicznej dla oséb niepetnosprawnych,

prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢, ktére:

a)
b)

c)

majg na celu nabywanie, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci niezbednych

do samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych,

rozwijajg umiejetnosci sprawnego komunikowania sie z otoczeniem oséb z uszkodzeniami
stuchu, mowy, z autyzmem i z niepetnosprawnoscig intelektualng,

usprawniajg i wspierajg funkcjonowanie oséb z autyzmem i z niepetnosprawnoscia
intelektualng w réznych rolach spotecznych i w réznych srodowiskach,

organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wigczania oséb
niepetnosprawnych w rynek pracy, w szczegdlnosci przez:

a)
b)
c)

doradztwo zawodowe,

przygotowanie i wdrozenie indywidualnego planu drogi zyciowej i zawodowej;,
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, majgcych
na celu przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy i utrzymania w zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych,
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7) zakup, szkolenie i utrzymanie pséw asystujgcych w trakcie szkolenia oraz utrzymanie pséw
asystujacych,

8) organizowanie i prowadzenie szkolen dla ttumaczy jezyka migowego oraz ttumaczy-
przewodnikéw,

9) organizowanie lokalnych, regionalnych i ogélnopolskich imprez kulturalnych, sportowych,
turystycznych i rekreacyjnych dla oséb niepetnosprawnych wspierajgcych ich aktywnosé
w tych dziedzinach,

10) promowanie aktywnosci oséb niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia spotecznego
i zawodowego,

11) prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz integracji osob niepetnosprawnych
i przeciwdziataniu ich dyskryminacji,

12) opracowywanie lub wydawanie publikacji, wydawnictw ciggtych oraz wydawnictw zwartych,
stanowigcych zamknietg cato$é, w tym na nosnikach elektromagnetycznych i elektronicznych:

a) dotyczacych problematyki zwigzanej z niepetnosprawnoscia,
b) kierowanych do osdéb niepetnosprawnych — w tym publikowanych drukiem powiekszonym,
pismem Braille'a lub publikowanych w tekscie fatwym do czytania,

13) swiadczenie ustug wspierajgcych, ktére majg na celu umozliwienie lub wspomaganie

niezaleznego zycia osdb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci ustug asystenciji osobistej*>3.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjmuje corocznie program wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w ktdrym okresla formy wspotpracy o charakterze finansowym,
jak i pozafinansowym.

W latach 2019-2021 w rocznym programie wspotpracy w obszarze dziatalno$é na rzecz oséb
niepetnosprawnych ujete byty zadania na realizacje, ktérych przeznaczone zostaty srodki PFRON.
Liczba ofert na konkretne zadania zalezy od wynikéw otwartego konkursu ofert.

Tabela 23. Zlecanie realizacji zadan publicznych z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej w latach 2019-2021.

2021r. 2020r. 2019r.
nazwa zadania liczba liczba liczba
kwota [z1] ofert kwota [z1] ofert kwota [zt] ofert
orgamonvary.e i prowadzenie szkolen, kursow, 108 380 3 ) ) 157 345 9
warsztatéw i innych
orgamzm{vame i prowa/dzeme s.zk.o.len, kurso/w i 427 399 7 215 825 6 148 711 9
warsztatow dla cztonkdw rodzin i innych oséb
prowadzenie grupowych i indywidualnych zajec¢
. 1461678 15 286 761 9 159 800 9
usprawniajacych
dIZ|aIan|a na rzecz wtgczania os6b 99 660 1 36230 1 299 360 3
niepetnosprawnych w rynek pracy
szkolenia dla tiumac.zy’Jezyka migowego oraz 99 807 1 ) ) 26012 1
ttumaczy-przewodnikéw
orgamzowarTl.e regionalnych imprez kulturalnych, 1103 320 21 411 837 29 330115 18
sportowych i innych
Swiadczenie ustug wspierajacych, ktére maja na
celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego - - - - 146 895 2
zycia osob niepetnosprawnych

Zrédto: opracowanie MCPS.

153 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym.
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12.12. Deinstytucjonalizcja

Proces deinstytucjonalizacji, na podstawie ogélnoeuropejskich wytycznych ds. przejscia od opieki
instytucjonalnej do wsparcia $wiadczonego na poziomie lokalnych spotecznosci®*, oznacza rozwdj
ustug Swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci (rowniez ustug profilaktycznych), ktére maja
wyeliminowad koniecznos$¢ opieki instytucjonalnej. Celem deinstytucjonalizacji jest wdrazanie

i wspieranie trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych

i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku dzieci, oséb

niepetnosprawnych, oséb majacych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz oséb starszych.

Do kwestii odchodzenia od form opieki instytucjonalnej w wielu miejscach odnosi sie réwniez
Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Gwarantuje ona prawo wszystkim osobom
niepetnosprawnym do zycia w spotecznosci lokalnej, wraz z prawem dokonywania takich samych
wybordw, na réwni z innymi osobami, w tym mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania.

Na proces deistytucjonalizacji sktadajg sie nastepujgce dziatania:

— rozwdj w obrebie spotecznosci lokalnych zindywidualizowanych ustug o wysokiej jakosci,
w tym zapobiegajgcych umieszczaniu w placéwkach oraz przeniesienie zasobdéw
ze stacjonarnych zaktadéw opieki dtugoterminowej na ustugi Srodowiskowe;

— planowane odchodzenie od stacjonarnych zaktadéw opieki dtugoterminowej, w ktérych
osoby tam mieszkajace sg odizolowane od spoteczenstwa, nie zapewnia sie im odpowiedniej
opieki i wsparcia oraz czesto nie szanuje sie ich praw;

— zapewnienie powszechnej dostepnosci podstawowych ustug w dziedzinach, takich
jak edukacja, praca, mieszkalnictwo, zdrowie oraz transport wszystkim osobom
potrzebujgcym wsparcial®.

Na deinstytucjonalizacje nacisk ktadg takze zapisy krajowej Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, ktére zaktadajg dtugotrwatosé tego procesu oraz postulujg jego
precyzyjne planowanie i realizacje. Szczegdlnego wsparcia wymagajg osoby niepetnosprawne, w tym:

z niepetnosprawnoscia sprzezong,

— wymagajace intensywnego wsparcia, w tym o charakterze catodobowym,

— samotne osoby niepetnosprawne (bez rodzin),

— niepetnosprawni seniorzy,

— dzieci niepetnosprawne, przebywajace w pieczy zastepczej, aby mogty rozwijac
sie warunkach rodzinnych, a nie instytucjonalnych?®,

Idee dezinstytucjonalizacji w obszarze systemu ustug sSrodowiskowych wyrazajg nastepujgce
inicjatywy:

— opieka wytchnieniowa w formie dtugoterminowej lub krétkoterminowej, realizowana przede
wszystkim w miejscu zamieszkania osoby potrzebujacej,

— asystencja osobista,

— tworzenie mieszkan wspomaganych, w szczegdlnosci o charakterze wspieranym,

— tworzenie Centréw Ustug Spotecznych, w celu m.in. utatwienia osobom niepetnosprawnym
dostepu do kompleksowej, rzetelnej i aktualnej informacji o ofercie wsparcia,

154 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci,
Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku dzieci, oséb niepetnosprawnych, oséb majacych problemy ze zdrowiem
psychicznym oraz oséb starszych w Europie, Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki $wiadczonej
na poziomie Lokalnych Spotecznosci, Bruksela, listopad 2012,
https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja (dostep 29. 12. 2021).

155 Tamze, por. Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami..., dz. cyt.

156 por. tamze.
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— kregi wsparcia zaktadajgce stworzenie wokot osoby niepetnosprawnej, zgodnie
zZ jej potrzebami, kregu oséb wspierajacych, tgczgcych wsparcie formalne (np. asystent
osobisty, pracownik pomocy spotecznej, terapeuta, prawnik) i nieformalne (rodzina,
przyjaciele, znajomi, sgsiedzi)**’.

Zakresy rozwoju ustug spotecznych:

— rozwodj ustug opiekunczych,

— rozwdj ustug sasiedzkich,

— rozwdj asystentury osobistej,

— zapewnienie ustug umozliwiajgcych wsparcie w podejmowaniu decyzji,

— wsparcie wytchnieniowe dla cztonkdw rodzin lub opiekunéw sprawujacych opieke nad osobg
z niepetnosprawnosciami,

— zapewnienie opieki dziennej osobom z niepetnosprawnosciami, ktére jej potrzebuija,

— rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego,

— rozwdj sieci centrow opiekuniczo-mieszkalnych,

— rozwoj sektora ekonomii spotecznej — tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych jako dostarczycieli ustug spotecznych oraz potencjalnych
pracodawcow dla osdb z niepetnosprawnosciami,

— utworzenie szybkiej sciezki dostepu do informacji i oferty wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych ponizej 16. r.z. oraz tuz po nabyciu niepetnosprawnosci, w okresie,
gdy rehabilitacja jest najbardziej pozgdana i skuteczna,

— rozwdj potencjatu osdb z niepetnosprawnosciami, aktywne wtgczanie ich w zycie lokalnej
spotecznosci,

— aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami, tworzenie modeli zatrudnieniowych
przyjaznych osobom z niepetnosprawnosciami,

— indywidualizacja sciezki aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami
uwzgledniajacej ich potencjat i ograniczenia z wykorzystaniem zaktadéw aktywnosci
zawodowej, spotdzielni socjalnych, spotdzielni inwalidow i niewidomych, przedsiebiorstw
spotecznych oraz zaktadéw pracy chronionej>8,

Kluczowym dla przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji jest wprowadzenie systemowych
rozwigzan w zakresie ustug spotecznych wspierajacych niezalezne funkcjonowanie.

12.13. Wptyw stanu epidemii Covid-19 na sytuacje oséb niepetnosprawnych

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. ogtoszono na terenie Polski stan epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem Sars-Cov-2. Nastepnie rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 13
maja 2022 r. zmieniajagcym rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii od 16 maja 2022 r. zniesiony zostat stan
epidemii, a obowigzywac zaczat stan zagrozenia epidemicznego.

Chociaz brakuje systematycznie prowadzonych badan obrazujgcych wptyw epidemii Covid-19
na sytuacje oséb niepetnosprawnych, bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze sytuacja ta wptyneta
znaczaco na ich funkcjonowanie.

Zespot ds. Covid-19 funkcjonujacy przy prezesie Polskiej Akademii Nauk w swoim stanowisku wskazat
trzy powody majgce szczegdlnie niekorzystny wptyw na sytuacje oséb niepetnosprawnych:

— czasowe zatrzymanie systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy,
wobec czego Swiadczenia byty wyptacane z opdznieniem,

157 Tamze.
158 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2025 ..., dz. cyt., str. 55-56.
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— wstrzymanie dziatalnosé placéwek rehabilitacyjnych czy opiekuriczych m.in. warsztatéw
terapii zajeciowej,

— wykluczenie informacyjne oséb niepetnosprawnych czesto wynikajgce z
braku narzedzi komunikacyjnych np. brak komunikatéw dla oséb niestyszacych
umozliwiajgcych nie tylko kontakty spoteczne, ale i prace czy edukacje zdalna.

W stanowisku podkreslono, ze mieszkancy doméw pomocy spotecznej od dtugiego czasu nie mogli
opuszcza¢ miejsca zamieszkania, pozbawieni zostali kontaktow z rodzing, kontaktéw spotecznych,

nie mogli korzystac z biezacej rehabilitacji i niezbednych dla zdrowia turnuséw rehabilitacyjnych.

To zamkniecie w czterech scianach szczegdlnie dramatycznie dotkneto osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng i ich rodziny lub opiekundéw. Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng pozbawione
bodzcéw i mozliwosci terapii kazdego dnia tracg latami wypracowane umiejetnosci

zyciowe. Dotkliwosc tej sytuacji pogtebia fakt, ze osoby te czesto nie rozumiejg ani zagrozenia
epidemicznego, ani wprowadzonych zasad bezpieczenstwa. Inne problemy majg osoby niestyszace,
ktére nie moga korzystac z teleporad medycznych, a ich kontakty spoteczne sg dodatkowo
ograniczane tym, ze przez maski nie mogg czytaé z ust, co pogtebia stan niezrozumienia i zagubienia.
Epidemia utrudnita osobom niepetnosprawnym dostep do ochrony zdrowia i wielu ustug publicznych.
Wstrzymano wiele zabiegdw medycznych i hospitalizacji, przez co ucierpiaty osoby z przewlektymi
chorobami. Pozytywne dla funkcjonowania oséb niepetnosprawnych moze okazaé sie wdrozenie idei
deinstytucjonalizacji w postaci zamiany opieki instytucjonalnej na opieke w ramach lokalne;j
spotecznosci'™. Takie rozwigzanie pozwoli uzyskac szybkie wsparcie w sytuacji kryzysowej. Niezwykle
wazne jest podjecie dziatan w zakresie objecia 0sdb niepetnosprawnych wsparciem psychologicznym.
Dostep do takiej pomocy zniwelowatby skutki bedgce nastepstwem dtugotrwatej izolacji i trudnosci
wynikajgcych z przecigzenia stresem.

Osoby niepetnosprawne intelektualnie utracity mozliwo$¢ kontynuowania procesu terapii, rewalidacji
w przypadku dzieci uczacych sie w szkotach, co wptyneto na regres dotychczas zdobytych
umiejetnosci. Zadania realizowane przez specjalistéw w placdwkach rehabilitacyjnych i opiekuniczych

spadty na rodziny oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw*°.

Rynek pracy pod wptywem epidemii Covid-19 zmienit sie zasadniczo, gdyz upowszechnita sie praca
zdalna. Jesli trend pracy zdalnej utrzyma sie, moze to otworzy¢ nowe mozliwosci przed osobami
niepetnosprawnymi, o ile bedg posiada¢ odpowiednie zaplecze techniczne.

13.Podsumowanie

Niezalezne zycie i funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych na réwni z innymi cztonkami spotecznosci
lokalnej to realizacja podstawowych praw cztowieka. Zgodnie ze wstepnymi wynikami NSP 2021

w wojewddztwie mazowieckim jest 674,2 tys. osdb niepetnosprawnych. Jest to wzrost liczby
niepetnosprawnych mieszak mieszkancéw w stosunku do 2011 r. o 158,5 tys. oséb. Dlatego istotne
jest zaréwno prowadzenie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, jak i przyjecie perspektywy
0s6b niepetnosprawnych we wszystkich podejmowanych dziataniach.

Niepetnosprawnos¢ dotyczy wszystkich oséb bez wzgledu na pte¢, wiek, miejsce zamieszkania i status
spoteczny. Jednak wiek zwieksza ryzyko wystgpienia niepetnosprawnosci. Ponad potowa oséb

z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci to osoby w wieku powyzej 60 roku zycia. Nadmienié
nalezy, ze grupa 0sob niepetnosprawnych nie jest homogeniczna (jednorodna) pod wzgledem
funkcjonowania. Prawo do ulg i Swiadczen wynika z niepetnosprawnosci prawnej, jednak
niepetnosprawnos¢ biologiczna w rownym stopniu ksztattuje mozliwosci i potrzeby.

159 por, Stanowisko 15. zespotu ds. COVID-19 przy prezesie PAN: Wptyw pandemii na wybrane grupy mniejszosciowe w Polsce,
https://kijow.pan.pl/?p=818

160 por, W walce z pandemig potrzeby niepetnosprawnych przestaty istnie¢ Puls Medycyny, https://pulsmedycyny.pl/w-walce-z-pandemia-
potrzeby-niepelnosprawnych-przestaly-istniec-1117347.
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Program koncentruje sie na dwdch obszarach wsparcia: spotecznym — dziatania majgce na celu
umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz
zawodowym — dziatania ukierunkowane na uzyskanie i utrzymania pracy. Adresatami programu sg
nie tylko osoby niepetnosprawne, ale réwniez ich opiekunowie prawni i faktyczni, Srodowiska
dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych, pracownicy podmiotdow realizujgcych zadania na rzecz
0s0b niepetnosprawnychoraz wszyscy cztonkowie spotecznosci lokalnej, w zakresie zwiekszenia
integracji ze Srodowiskiem oséb niepetnosprawnych.

Koncepcja programu nie jest kontynuacjg podejscia do tworzenia dokumentdéw strategicznych
przyjeta w poprzednich programach. Program prezentuje nowe podejscie, gdyz odnosi sie do zadan
samorzgdu wojewddztwa w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz oparty jest o
cele, priorytety, dziatania, wskazniki i ich wartosci referencyjne. Uwzgledniony jest takze szerszy
kontekst w odniesieniu do dziatan realizowanych na poziomie samorzgdu powiatowego i gminnego
oraz ich wskaznikéw. Zastosowanie takiego podejscia powoduje, ze program jest sprecyzowany,
mierzalny, okreslony w czasie i realistyczny.

Skuteczna dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych zalezy od wielu czynnikéw i uwarunkowan.
Istotna jest zarowno poprawa funkcjonowania indywidualnego, zapewnienie dostepu do ustug
spotecznych, integracja podmiotdow i srodowisk wokot potrzeb oséb niepetnosprawnych,

jak i aktualizacji wiedzy o sytuacji oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim.
Kluczowym jest, aby wszystkie wysitki skoncentrowane byty na zapewnieniu wysokiej jakosci zycia
0s6b niepetnosprawnych.
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Tabela 24. Zestawienie celéw, priorytetéw, dziatan, wskaznikéw i Zrédet finansowania programu.

Cel gtowny wzrost jakosci zycia osob niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim

Cel operacyjny 1. Poprawa funkcjonowania
zawodowego i spotecznego osob
niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2. Wsparcie procesu
deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Cel operacyjny 3. Pogtebienie wspotpracy
instytucji, organizacji pozarzagdowych

i innych srodowisk dziatajgcych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych

Cel operacyjny 4. Usprawnienie
monitorowania sytuacji oséb
niepetnosprawnych

Priorytet 1.1. poprawa warunkdéw
rehabilitacji, w tym dostosowanie obiektow
do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Dziatanie 1.1.1 dofinansowanie robdt
budowlanych w obiektach stuzacych
rehabilitacji

wartosc docelowa: 60 obiektéw
Zrédto finansowania: PFRON

Priorytet 2.1. zapewnienie miejsc pracy

w Srodowisku lokalnym osobom

ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, dostosowanych

do ich potrzeb i mozliwosci

Dziatanie 2.1.1 dofinansowanie kosztow
tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci
zawodowej

wartos¢ docelowa:

420 pracownikéw ON

14 zaktadow aktywnosci zawodowe;j
Zrddto finansowania: budzet WM, PFRON

Priorytet 3.1. wzmocnienie partycypacji,
samostanowienia oraz reprezentowania
interesdw o0sdb niepetnosprawnych lub
podmiotow i srodowisk dziatajacych

na ich rzecz

Dziatanie 3.1.1. opiniowanie programow
i projektow uchwat majgcych wptyw

na osoby niepetnosprawne przez
Wojewddzka Rade ds. ON

wartos¢ docelowa: 20 zaopiniowanych
dokumentow

irédto finansowania: budzet WM

Dziatanie 3.1.2. wspétpraca Petnomocnika

Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego

do spraw Oso6b Niepetnosprawnych

ze srodowiskami i podmiotami dziatajgcymi
rzecz 0sob niepetnosprawnych

warto$¢ docelowa: 240 spotkan/wydarzen
irédto finansowania: budzet WM

Dziatanie 3.1.3. inicjowanie i wspieranie
dziatan skupiajgcych podmioty

i Srodowiska dziatajace na rzecz oséb
niepetnosprawnych (fora, grupy)
wartos¢ docelowa: 16 wydarzen

zrddto finansowania: budzet WM

Priorytet 4.1. Pozyskiwanie i udostepnianie
informacji o sytuacji oséb
niepetnosprawnych

Dziatanie 4.1.1. zbudowanie systemu
gromadzenia i udostepniania zasobdow
informacji o sytuacji oséb
niepetnosprawnych, w oparciu

o dane wtorne i pierwotne

wartos¢ docelowa: system
zrodto finansowania: budzet WM
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Priorytet 1.2. rozwdj dziatalnosci
na rzecz oséb niepetnosprawnych?6!

Dziatanie 1.2.1 zlecanie organizacjom
pozarzgdowym realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
wartos$¢ docelowa: 33 000 uczestnikow
Zrédto finansowania: PFRON

Dziatanie 1.2.2. zlecanie organizacjom
pozarzgdowym realizacji zadan wieloletnich
z zakresu organizacji i prowadzenia dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz
wsparcia ich otoczenia

wartos¢ docelowa: 1 550 uczestnikdow
Zrédto finansowania: budzet WM

Priorytet 2.2 rozwdj ustug wspierajacych
ukierunkowanych na zapewnienie osobom
niepetnosprawnym niezaleznego zycia

Dziatanie 2.2.1. zlecanie organizacjom
pozarzgdowym Swiadczenia ustug
wspierajgcych, ktore majg na celu
umozliwienie lub wspomaganie
niezaleznego zycia oséb niepetnosprawnych,
w szczegolnosci ustug asystencji osobistej
wartos¢ docelowa: 1 250 uczestnikéw
irédto finansowania: PFRON

Priorytet 3.2. upowszechnianie
problematyki niepetnosprawnosci

Dziatanie 3.2.1. organizowanie konferencji
lub innych form prezentujgcych nowe
kierunki w nauce lub dobre praktyki

w obszarze dziatalnosci na rzecz ON
wartos¢ docelowa: 7 wydarzen

irédto finansowania: budzet WM

Dziatanie 3.2.2. organizacja kampanii
informacyjnych w obszarze
niepetnosprawnosci

wartosc docelowa: 4 kampanie
irédto finansowania: budzet WM

Dziatanie 3.2.1. organizacja konkurséw
z udziatem osoéb niepetnosprawnych

i przedstawicieli Srodowisk i podmiotow
dziatajacych na ich rzecz

wartos¢ docelowa: 15 konkurséw
irédto finansowania: budzet WM

Priorytet 1.3. ograniczenie barier
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym
korzystanie z ustug umozliwiajacych
uczestnictwo w zyciu spotecznym

Dziatanie 1.3.1 wdrozenie programu ulg

i preferenc;ji dla oséb niepetnosprawnych
zwiekszajacych dostep do ustug
zapewniajacych uczestnictwo w zyciu spot.
wartosc docelowa: program

zrédto finansowania: budzet WM

161 Rozwdj dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych ukierunkowanej na:
= utatwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego uczestnictwa w rynku pracy,
= umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym,
= wspieranie niezaleznego zycia 0séb niepetnosprawnych,

= integracje z osobami niepetnosprawnymi,
= wspieranie otoczenia 0s6b niepetnosprawnych,

= promowanie zadan realizowanych na terenach stabiej rozwinietych, m.in. gminach wiejskich,
" niwelowanie skutkéw dla funkcjonowania oséb niepetnosprawnych epidemii Covid-19 lub innych niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych.
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Cel operacyjny nr 1. Poprawa funkcjonowania zawodowego i spotecznego oséb
niepetnosprawnych

Cel operacyjny nr 2. Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Dziatania i wskazniki kontekstowe

aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych poprzez wykorzystanie instrumentow

i ustug rynku pracy (staze, prace interwencyjne, przygotowanie zawodowe dorostych)

— liczba 0sdb, ktdre skorzystaty z instrumentdw i ustug rynku pracy

organizowanie i prowadzenie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy

— liczba 0s6b korzystajgcych z poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy

organizowanie szkolen podwyzszajgcych kwalifikacje i kompetencje oséb

niepetnosprawnych

— liczba osdb, ktdre ukonczyty szkolenia zawodowe

— liczba 0s6b, ktdre ukonczyty szkolenia rozwijajgce umiejetnosci osobiste tzw. miekkie

wspieranie pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne poprzez

dofinansowanie kosztow tworzenia, wyposazenia i przystosowania stanowisk pracy

— liczba utworzonych/wyposazonych/przystosowanych stanowisk pracy

wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub udziatu w spotdzielni

socjalnej

— liczba podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg, rolniczg, udziat w spétdzielni socjalnej

zapewnienie zatrudnienia w warunkach chronionych

— liczba zaktadéw pracy chronionej

aktywna rehabilitacja potgczona z elementami wypoczynku wspomagajaca poprawe

funkcjonowania fizycznego i psychicznego oséb niepetnosprawnych

— liczba uczestnikéw turnuséw rehabilitacyjnych

— liczba powiatéw dofinansowujgcych uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych

likwidacja barier funkcjonalnych - architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu

sie w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych

— liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie likwidacji barier
funkcjonalnych

— liczba powiatéw dofinansowujacych likwidacje barier funkcjonalnych

wsparcie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla 0séb niepetnosprawnych

— liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny

— liczba powiatéw dofinansowujgcych zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny

wsparcie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane

osobom niepetnosprawnym

— liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie likwidacji barier
funkcjonalnych

— liczba powiatéw dofinansowujgcych zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze

Dziatania i wskazniki kontekstowe

dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j:

— liczba warsztatow terapii zajeciowe;j

— liczba uczestnikow warsztatéw terapii zajeciowej

— liczba powiatdw, na terenie ktdrych funkcjonuja warsztaty terapii zajeciowej

zapewnienie ustug asystenta osobistego polegajgcych na wsparciu oséb

niepetnosprawnych w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu

spotecznym

— liczba gmin/powiatéw zapewniajgcych ustuge asystenta osobistego

— liczba organizacji pozarzadowych zapewniajgcych ustuge asystenta osobistego

zapewnienie cztonkom rodzin i opiekunom dostepu do opieki wytchnieniowej

— liczba gmin/powiatdw zapewniajgcych opieke wytchnieniowg

— liczba organizacji pozarzgdowych zapewniajacych opieke wytchnieniowg

stworzenie Centréw Opiekuriczo-Mieszkalnych zapewniajgcych ustugi zamieszkiwania

w formie pobytu catodobowego lub pobytu dziennego:

— liczba Centrow Opiekunczo-Mieszkalnych

rozwoj mieszkalnictwa chronionego/wspomaganego

— liczba mieszkan chronionych/wspomaganych

— liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z mieszkan chronionych

wdrozenie kregdw wsparcia - rozwigzania zapewniajgcego witaczenie 0séb

niepetnosprawnych, w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscia intelektualng,

w spotecznosé lokalna:

— liczba gmin na terenie, ktorych funkcjonuja kregi wsparcia

— liczba centréow kregdéw wsparcia

zapewnienie mozliwosci korzystania z ustug srodowiskowych doméw samopomocy:

— liczba srodowiskowych doméw samopomocy

— liczba uczestnikéw srodowiskowych doméw samopomocy

zapewnienie mozliwosci korzystania ze specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi i specjalistycznych ustug opiekurczych:

— liczba korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

— liczba korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych

zapewnienie ustug opiekuriczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy:

— liczba rodzinnych domdéw pomocy

— liczba gmin na terenie, ktérych funkcjonuja rodzinne domy pomocy

str. 74




= zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych
— liczba inwestycji w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych zapewniajacych
dostepnosc do lokali zamieszkiwanych w tych budynkach przez osoby
niepetnosprawne
— liczba powiatéw na terenie, ktorych znajduja sie budynki
= likwidacja barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych domach
samopomocy
— liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowano bariery
uniemozliwiajgce osobom niepetnosprawnym poruszanie sie i komunikowanie
— liczba powiatdw, na terenie ktorych znajduja sie budynki
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Tabela 25. Osoby niepetnosprawne wedtug kategorii niepetnosprawnosci w 2021 r.

ogotem mezczyzni kobiety
(] [0} [0} [0} [J] [J] (] (] (]
c c c c c c c c c
2 2 2 2 2 2 2 2 2
e I I I o o o o o
S 2 2 e 2 > 29 2 x a L
o (o] o < (o] o o < o o o <
£ £ £ 8 £ £ £ 0 £ £ £ 0
nazwa 2 g 2 % g 2 2 % g g 2 %
() Y] Y] o Y] Q Q o (] Q Q o
'c c e € 2 c c v z 2 S c Qe € 8
ZE z s Z5 ZE zs Z5 ZE zs Z9
2 8 g8 2= 2 8 2 & 2= 2 R 2 & 2=
o C o a o Z o & o & o & o & o & oz
[tys. 0s6b] [tys. 0s6b] [tys. 0s6b] [tys. 0s6b] [tys. 0s6b] [tys. 0s6b] [tys. 0s6b] [tys. 0sdb] [tys. 0s6b]
Polska 5447,5 3471,2 1976,3 2 456,6 1670,1 786,6 2990,9 1801,2 1189,8
Dolnoslgskie 405,4 255,6 149,7 180,5 122,6 57,9 224,9 133,0 91,8
Kujawsko-pomorskie 301,8 200,5 101,3 139,4 98,6 40,8 162,3 101,9 60,5
Lubelskie 335,1 197,5 137,5 148,9 93,2 55,7 186,2 104,3 81,9
Lubuskie 180,0 141,4 38,7 80,7 64,9 15,8 99,4 76,5 22,9
tédzkie 369,5 234,5 135,0 162,4 111,0 51,4 207,2 123,5 83,6
Matopolskie 473,1 298,3 174,7 211,0 139,1 71,8 262,1 159,2 102,9
Mazowieckie 674,2 362,4 311,9 300,5 180,2 120,3 373,7 182,2 191,5
Opolskie 125,0 72,1 52,8 57,0 36,0 21,0 68,0 36,1 31,9
Podkarpackie 316,5 206,4 110,1 146,2 101,4 44,9 170,2 105,0 65,2
Podlaskie 161,4 99,7 61,7 72,3 47,3 25,0 89,1 52,4 36,7
Pomorskie 346,5 247,9 98,7 157,7 117,7 39,9 188,9 130,2 58,7
§Iaskie 612,1 376,5 235,6 275,2 183,5 91,8 336,9 193,0 143,8
Swietokrzyskie 212,4 146,2 66,1 96,0 69,2 26,7 116,4 77,0 39,4
Warminsko-mazurskie 209,2 144,9 64,3 96,9 70,1 26,8 112,3 74,8 37,5
Wielkopolskie 501,2 345,8 155,4 228,3 164,7 63,6 272,9 181,0 91,8
Zachodniopomorskie 224,3 141,5 82,8 103,6 70,5 33,1 120,7 71,0 49,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych NSP 2021, GUS.
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