UZASADNIENIE

Park Krajobrazowy ,Podlaski Przetom Bugu” zostat utworzony wraz z otuling, Rozporzadzeniem
Nr 10 Wojewody Bialskopodlaskiego z dnia 25 sierpnia 1994 r. w sprawie utworzenia Parku
Krajobrazowego ,Podlaski Przetom Bugu” naterenie gmin: tosice, Platerow, Sarnaki,
Konstantynow, Jandw Podlaski, Rokitno, Zalesie i Terespol, w celu ochrony walorow
przyrodniczych, krajobrazowych i historycznych fragmentu doliny Bugu.

W 1999 roku w nastepstwie wprowadzenia w Polsce reformy administracyjnej, teren Parku zostat
rozdzielony na czes¢ mazowiecka i czes¢ lubelskg. Po stronie mazowieckiej znalazlty sie gminy:
tosice, Sarnaki i Plateréw, przynalezne do powiatu tosickiego, a po stronie lubelskiej gminy:
Janow Podlaski, Konstantynow, Rokitno, Terespol i Zalesie, przynalezne do powiatu bialskiego.

Park Krajobrazowy ,Podlaski Przetom Bugu” lezgcy na terenie wojewddztwa mazowieckiego
funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia Nr 57 Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 maja 2005
r. w sprawie Parku Krajobrazowego ,Podlaski Przetom Bugu” w czesci potozonej w wojewddztwie
mazowieckim (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2005 r. Nr 120 poz. 3563).

Park Krajobrazowy ,Podlaski Przetom Bugu” lezgcy na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia Nr 69 Wojewody Lubelskiego z dnia 25 listopada 2005 r.
w sprawie Parku Krajobrazowego ,Podlaski Przetom Bugu” (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2005 r. Nr 238
poz. 3707).

Wedtug aktualnego stanu prawnego, organem wiasciwym w sprawach zwigzanych z parkami
krajobrazowymi jest sejmik wojewddztwa, ktéry przejat zadania w tym zakresie od wojewody
na podstawie art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan w administracji publicznej w wojewoddztwie
(Dz. U. nr 92, poz. 753, ze zm.). Kompetencje sejmiku w zakresie ustanawiania i znoszenia
parkow krajobrazowych odnoszg sie zaréwno do form ochrony przyrody powotanych do zycia
przez ten organ, jak i tych ustanowionych przez wojewoddéw na podstawie poprzedniego stanu
prawnego. Jednak rozporzgdzenia wojewoddw nie mogg byé zmieniane w drodze uchwat
sejmikdéw wojewddztw, lecz powinny by¢ zastepowane nowymi aktami prawnymi.

Uchwata w sprawie parku krajobrazowego zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13, 426, 737 i 912) zwanej dalej ,uoop”, powinna
okreslac jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otuline, jesli zostata wyznaczona, szczegdlne cele
ochrony oraz zakazy wiasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci wybrane sposréd
katalogu zakazéw okreslonego w uoop. Zgodnie z art. 35 ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan w administracji publicznej w wojewddztwie,
dotychczas obowigzujgce akty prawa miejscowego zachowujg moc do czasu wejscia w zycie
aktow wydanych na podstawie upowaznien zmienianych ww. ustawg. Tym samym
rozporzgdzenie Nr 57 Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 maja 2005 r. z chwilg wejscia w zycie
niniejszej uchwaty zostaje uchylone z mocy ww. ustawy.

Majgc na uwadze to, ze po zmianie podziatu administracyjnego Park Krajobrazowy ,Podlaski
Przetom Bugu” znajduje sie¢ czesciowo na terenie administrowanym przez Wojewddztwo
Mazowieckie, a czesciowo na terenie administrowanym przez Wojewodztwo Lubelskie, Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego i Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego postanawiajg traktowac teren
Parku Krajobrazowego ,Podlaski Przetom Bugu” jako catos¢ i ustanowi¢ takie same zasady
funkcjonowania obydwu czesci Parku.

Na podstawie wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia
2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080) uszczegdtowiono
przebieg granicy Parku Krajobrazowego ,Podlaski Przetom Bugu” oraz jego otuliny sporzgdzajgc
bazy danych przestrzennych dotyczgce granic Parkéw w czesci potozonej w wojewddztwie
mazowieckim i lubelskim.



Na podstawie opracowanych baz danych przestrzennych przygotowano do przedmiotowej
uchwaty: poglgdowe mapy granic Parku w czesci potozonej w wojewddztwie mazowieckim
(zatgcznik nr 1) i lubelskim (zatgcznik nr 4) wykaz wspoétrzednych punktéw zatamania granicy
Parku w panstwowym uktadzie wspétrzednych ptaskich prostokgtnych "1992" w czesci potozonej
w wojewoddztwie mazowieckim (zatgcznik nr 2) i lubelskim (zatgcznik nr 5) oraz wykaz
wspotrzednych punktow zatamania granicy otuliny Parku w panstwowym ukfadzie wspotrzednych
ptaskich prostokgtnych "1992" w czesci potozonej w wojewddztwie mazowieckim (zatgcznik nr 3)
i lubelskim (zatgcznik nr 6).

Park wraz z otuling obejmuje obszar catkowity o powierzchni 47 537,68 ha, w tym powierzchnia
Parku wynosi 30 470,07 ha, powierzchnia otuliny wynosi 17 067,61 ha.

Dotychczas, powierzchnia Parku w czesci potoznej w wojewodztwie mazowieckim, zgodnie
z rozporzgdzeniem Nr 57 Wojewody Mazowieckiego z 20 maja 2005 r., wynosita 15 393,00 ha,
ajego otuliny: 7 909,00 ha. W zwigzku z uszczegotowieniem przebiegu granicy zmienita sie
powierzchnia zaréwno Parku, jak i otuliny. Z przeprowadzonych wyliczen wynika, ze powierzchnia
Parku wraz z otuling potozonego na terenie wojewddztwa mazowieckiego obejmuje obszar
o powierzchni 22 972,23 ha, w tym powierzchnia Parku wynosi 15 235,01 ha, powierzchnia otuliny
wynosi 7 737,22 ha.

Dotychczas, powierzchnia Parku wraz z otuling w czesci potozonej w wojewddztwie lubelskim,
zgodnie z rozporzadzeniem Nr Wojewody Lubelskiego z dnia 25 listopada 2005 r., wyniosta
15 511,00 ha, a jego otuliny: 9 222,00 ha. W zwigzku z uszczegdtowieniem przebiegu granicy
zmienita sie powierzchnia zaréwno Parku, jak i otuliny. Z przeprowadzonych wyliczeh wynika,
ze powierzchnia Parku wraz z otuling potozonego na terenie wojewodztwa lubelskiego obejmuje
obszar o powierzchni 24 565,45 ha, w tym powierzchnia Parku wynosi 15 235,06 ha, powierzchnia
otuliny wynosi 9 330,39 ha.

Réznica miedzy powierzchniami zapisanymi w rozporzgdzeniach, a powierzchnig obliczong po
ustaleniu doktadnego przebiegu granicy Parku i otuliny wynika ze stopnia szczegétowosci
wyznaczenia granic oraz ze zwiekszenia doktadnosci wykonywanych pomiarow. W latach
ubiegtych przy wyznaczaniu granic Parku stosowano mniej doktadne metody planimetryczne,
a obecne pomiary powierzchni dokonywano w systemie informacji przestrzennej.

Zgodnie z uoop park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji
tych wartosci w warunkach zréownowazonego rozwoju. Zgodnie z art. 16 ust. 3 i 4 uoop utworzenie
parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, obszar, przebieg granicy iotuling, jezeli zostata
wyznaczona, szczegolne cele ochrony oraz zakazy wtasciwe dla danego parku krajobrazowego
lub jego czesci, wybrane sposréd zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1. W przedmiotowej
uchwale wskazano zakazy wynikajgce z potrzeb ochrony Parku Krajobrazowego ,Podlaski
Przetom Bugu”.

Z mocy ustawy, zakaz, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaly, tj. zakaz ,realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko (...)”, nie dotyczy realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych sporzgdzenie raportu
0 oddzialywaniu na $rodowisko nie jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny
oddziatywania na Srodowisko wykazata brak niekorzystnego wptywu na przyrode i krajobraz parku
krajobrazowego. Majgc na uwadze, ze zachowanie i popularyzacja wartosci objetych ochrong
prawng powinna odbywaé sie w warunkach zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgcego
potrzeby sSrodowiskowe, gospodarcze ispoteczne, niniejsza uchwata wprowadza dodatkowe
odstepstwa od kilku zakazéw.



Zakazy, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, 5 i 6 projektu uchwaty, tj. zakaz ,likwidowania
i niszczenia zadrzewienh $srodpolnych, przydroznych i nadwodnych (...)", zakaz ,wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu (...)” oraz zakaz ,dokonywania zmian
stosunkéw wodnych (...)", nie dotyczg fragmentu obszaru, dla ktérego wykonywanie okre$lonych
prac odbywa sie wytgcznie na podstawie koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z.

Zakaz, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 tj. zakaz ,pozyskiwania do celow gospodarczych skat
(...)" nie dotyczy wydobywania piasku i zwiru na powierzchni nie przekraczajgcej 2 ha przy
przewidywanym rocznym wydobyciu nie przekraczajgcym 20 000 m?3, a dziatalnos¢ bedzie
prowadzona bez uzycia materiatdw wybuchowych — zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. -
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 69).

Zakazy, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 i 6 tj. zakaz ,wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu (...)" oraz zakaz ,dokonywania zmian stosunkéw wodnych (...)",
nie dotyczg czynnosci wykonywanych w ramach przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko, dla ktdrych sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko nie jest
obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na srodowisko wykazata brak
niekorzystnego wptywu na przyrode i krajobraz Parku.

Kolejne odstepstwo odnosi sie do zakazu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 projektu uchwaty,
tj. ,oudowania nowych obiektéw budowlanych (...)". W czesci Parku potozonej w wojewodztwie
mazowieckim nie bedzie on dotyczyt obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w obowigzujgcych
w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaly w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz budowy nowych obiektow budowlanych w granicach wyznaczonych przez
obwiednie prowadzong w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkow
tworzgcych zwartg zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na ktorych potozone sa te
budynki, jesli ich odlegtos¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m, pod warunkiem, ze odlegtos¢ tej
obwiedni nie bedzie mniejsza niz 50 m od linii brzegow rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow
wodnych, a takze od zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych
na wodach ptyngcych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.
Natomiast dla czesci Parku potozonej w wojewddztwie lubelskim ww. odstepstwo sformutowane
jest nieco inaczej, tj.: zakaz ,nie dotyczy wykonywania prac zwigzanych z robotami budowlanymi
prowadzonymi do linii istniejgcej zabudowy, dopuszczonymi do realizacji przez wtasciwe organy
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2026 r. poz. 524, 605
i 646) wykonywanymi wewnagtrz komplekséw zwartej zabudowy posiadajgcej nie mniej niz
5 budynkow, za wyjgtkiem budynkéw o funkcji wytgcznie gospodarczej, pomiedzy ktorymi
najwieksza odlegtos¢ sgsiadujgcych ze sobg budynkéw nie przekracza 100 m, bedacych
uzupetnieniem terenéw potozonych w obrebie jednostek osadniczych rozumianych zgodnie z art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443) dopuszczonymi w:

1) planie ochrony Parku lub planach ochrony innych form ochrony przyrody;

2) studiach uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach ogélnych gmin;
3) ostatecznych decyzjach o warunkach zabudowy”.

Wyzej opisane zroznicowanie w formutowaniu tresci odstepstwa od zakazu ,budowania nowych
obiektéw budowlanych (...)” pomiedzy wojewddztwem mazowieckim i wojewddztwem lubelskim
wynika z dotychczasowego stosowania odrebnych praktyk w tym zakresie w kazdym
z wojewddztw. Niemniej jednak cel zastosowania ww. odstepstwa pozostaje dla obydwu
wojewddztw ten sam, tj. umozliwienie dogeszczania zabudowy w terenach juz zurbanizowanych
i w ten sposob wyjscie naprzeciw potrzebom mieszkaniowym lokalnych spotecznosci.



Zapisy niniejszej uchwaty umozliwiajg, zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 uoop, zachowanie
i popularyzacje wartosci przyrodniczych, historycznych, kulturowych oraz krajobrazowych Parku
w warunkach zrownowazonego rozwoju. Przewiduje sie, ze projekt uchwaty nie wptynie na zmiane
uwarunkowan spotecznych oraz nie spowoduje skutkow finansowych.

Niniejszy projekt zgodnie z art. 16 ust. 4 uoop podlega uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Warszawie, Radg Gminy Plateréw, Radg Gminy Sarnaki, Radg Miasta
i Gminy Losice dla czesci Parku potozonej w wojewodztwie mazowieckim.



