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Komentarz

Dobre polityki publiczne — zaréwno krajowe, jak i lokalne — to polityki tworzone w zgodzie z koncepcjg
wspotzarzadzania (governance). Oznacza to aktywne wtgczanie w procesy decydowania i wdrazania
polityk szerokiego grona podmiotéw spoza administracji publicznej, ktére swojg wiedzg,
doswiadczeniem i znajomoscig danego obszaru czesto przewyzszajg instytucje publiczne. Niniejsza
publikacja pokazuje, jak to robi¢ w konkretnym obszarze spraw lokalnych, tj. przy tworzeniu
i wdrazaniu lokalnych polityk narkotykowych. Gtéwnym narzedziem wspdtzarzadzania w tym obszarze
moga stac¢ sie miejskie i wojewddzkie komisje dialogu spotecznego do spraw polityki narkotykowej,
ktére — jak pokazujg przyktady opisane w Podreczniku — zaczety juz funkcjonowac w niektérych polskich
samorzadach.

Warto upowszechnia¢ i udoskonala¢ ten model tworzenia lokalnych czy regionalnych polityk
narkotykowych, poniewaz — tak jak w wielu innych obszarach — partnerska wspoétpraca administracji
z sektorem pozarzadowym i szerokim gronem innych interesariuszy jest warunkiem skutecznej
interwencji publicznej. Recenzowany Podrecznik stanowi o tyle istotne wsparcie, ze zawiera konkretny
przepis na tworzenie komisji dialogu spotecznego do spraw polityki narkotykowej. Nie ogranicza sie
zatem do ogdlnego pokazania korzysci z tego rozwigzania, ale krok po kroku pokazuje, jak od idei
partnerstwa miedzysektorowego przejsé do jej realizacji.

Bytoby znakomicie, gdyby podobny wzorzec tworzenia i realizacji polityk na szczeblu lokalnym czy
regionalnym na trwate upowszechnit sie réwniez w innych obszarach spraw lokalnych. Wciagz polskie
samorzagdy majg w tej sferze sporo do nadrobienia — w porédwnaniu do doswiadczen i dorobku
samorzaddéw w innych panstwach europejskich.

prof. Dawid Szescito

Miejskie i wojewddzkie komisje dialogu spotecznego ds. polityki narkotykowej. Podrecznik.



Wstep

Doswiadczenia réznych krajéw pokazujg, ze zmiana w podejsciu do tworzenia i realizacji polityki
narkotykowe] czesto zaczyna sie na poziomie lokalnym. Innowacyjne rozwigzania umozliwiajgce
minimalizacje negatywnych skutkdw uzytkowania nielegalnych substancji zazwyczaj stosowane byty
najpierw w miastach, na dtugo przed ich uregulowaniem na szczeblu krajowym. Jednoczesnie
stosowanie tych rozwigzan niejednokrotnie byto wynikiem dziatan organizacji spotecznych lub
aktywistow i aktywistek, a ich sukces wynikat w duzej mierze ze wspdtpracy spoteczenstwa
obywatelskiego z urzednikami miejskimi.

Wspdtpraca taka moze by¢ prowadzona za posrednictwem rdzinych organdw opiniodawczo-
doradczych, ztozonych z przedstawicieli i przedstawicielek organizacji spotecznych oraz organdéw
administracji publicznej, nazwanych na potrzeby niniejszego Podrecznika zbiorczo komisjami dialogu
spotecznego (KDS). W ostatnich latach podobne komisje dziataty m.in. w czterech polskich miastach:
Gdansku, Krakowie, Warszawie oraz Wroctawiu.

Celem Podrecznika jest przyblizenie korzysci ptyngcych z funkcjonowania KDS oraz dostarczenie
praktycznych informacji na temat ich tworzenia i dziatania.

Podrecznik jest przeznaczony przede wszystkim dla urzednikdw i urzedniczek miejskich — zaréwno
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania narkomanii, uzaleznien i zdrowia publicznego, jak
i odpowiedzialnych za wspodtprace administracji publicznej z organizacjami spotecznymi. Moze by¢ on
rowniez przydatny dla oséb zatrudnionych w urzedach marszatkowskich, a takze organizacji
spotecznych zainteresowanych powotaniem KDS w swoim samorzadzie.

Podrecznik sktada sie z trzech czesci. W pierwszym rozdziale mozna znalezé podstawowe wiadomosci
dotyczace ram prawnych samorzgdowej polityki narkotykowej, a takze informacje o dotychczasowych
doswiadczeniach zwigzanych z partycypacyjnym tworzeniem strategii narkotykowych w Polsce i na
Swiecie. W drugim rozdziale omdéwiono szczegdtowe zasady tworzenia i dziatania KDS w miescie
i wojewddztwie. Trzeci rozdziat stanowi zas zestawienie informacji na temat KDS, ktére dziatajg lub
dziataty w ostatnich latach w Polsce. Dodatkowo w zatgcznikach do Podrecznika mozna znalez¢ wzory
regulaminu wewnetrznego, protokofu oraz sprawozdania rocznego z dziatalnosci komisji.

Podrecznik zostat opracowany w oparciu o dokumenty regulujgce dziatanie KDS, wczesniejsze
publikacje Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej oraz wywiady przeprowadzone z cztonkami
i cztonkiniami dziatajgcych w Polsce komisji. Wzory dokumentéw bedace zatgcznikami do Podrecznika
zostaty za$ opracowane na podstawie dokumentdw uzywanych przez warszawska Branzowg Komisje
Dialogu Spotecznego ds. Przeciwdziatania Narkomanii i HIV/AIDS.

Zasady tworzenia i dziatania funkcjonujacych dotychczas KDS sg bardzo réznorodne. Wynika to
w duzym stopniu ze specyfiki kazdego z miast oraz ich odmiennej kultury wspoétpracy z organizacjami
spotecznymi. Réznice te trzeba mie¢ na wzgledzie, planujgc utworzenie komisji w swoim miescie.
Niektére elementy dziatania KDS oraz wnioski ich cztonkdw i cztonkin sg jednak wspdlne dla wszystkich
komisji. Tworzac KDS, warto wiec wykorzystac opisane w Podreczniku dobre praktyki i rekomendacje
oraz zatgczone do niego wzory dokumentéw.

Miejskie i wojewddzkie komisje dialogu spotecznego ds. polityki narkotykowej. Podrecznik.



Wykaz skrétow:

BKDS — branzowa komisja dialogu spotecznego

DKDS — dzielnicowa komisja dialogu spotecznego
FKDS — forum komisji dialogu spotecznego

GPPN — gminny program przeciwdziatania narkomanii

KDS — komisje dialogu spotecznego (organy opiniodawczo-doradcze dziatajgce w samorzadzie
terytorialnym, ztozone z przedstawicieli i przedstawicielek organizacji pozarzgdowych oraz organéw
administracji publicznej, w tym takze komisje, zespoty i grupy dziatajgce pod innymi nazwami)

KRDPP — Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
NPZ — Narodowy Program Zdrowia

WPPN — wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii
WRDPP — Warszawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

UDDPiW — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.)

UPN — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050)
USG — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.)

USW — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1668
z pbéin. zm.)

UZP — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 183
z pdzn. zm.)

Miejskie i wojewddzkie komisje dialogu spotecznego ds. polityki narkotykowej. Podrecznik.



ROZDZIAL I:

TWORZENIE DOBREJ MIEJSKIEJ | WOJEWODZKIEJ POLITYKI NARKOTYKOWE)

1.1. Polityka narkotykowa w polskich samorzadach — ramy prawne

Podstawowe ramy polityki narkotykowej panstwa i samorzaddéw terytorialnych wyznacza ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii. Okresla ona m.in. zasady i tryb postepowania w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, a takze zwigzane z nimi zadania i uprawnienia organdw administracji
rzgdowej, jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje polityki narkotykowej

Zgodnie z przepisami UPN zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizujg w szczegdlnosci
organy administracji rzgdowej, w tym Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, oraz
organy jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 UPN).

W realizacji tych zadan moga uczestniczy¢ réwniez partnerzy spoteczni, tj.:

1) organizacje pozarzadowe i inne podmioty, ktérych dziatalnosé¢ statutowa obejmuje zadania
nalezgce do sfery zadan publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy spotecznej,
dziaftalnosci charytatywnej, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania, kultury fizycznej, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego lub przeciwdziatania patologiom spotecznym, promocji i organizacji
wolontariatu;

2) samorzady zawodow medycznych;

3) rodziny oséb uzaleznionych oraz

4) grupy samopomocy oséb uzaleznionych i ich rodzin (art. 5 ust. 3 UPN).

Narodowy Program Zdrowia

Dziatania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizowane sg na podstawie Narodowego Programu
Zdrowia (art. 7 UPN). Celem NPZ jest realizacja polityki zdrowia publicznego. Program powinien
opierac sie na wspoétdziataniu organdéw administracji rzagdowej, jednostek samorzadu terytorialnego
i podmiotow, ktorych cele statutowe lub przedmiot dziatalnosci dotyczg spraw objetych zadaniami
z zakresu zdrowia publicznego, w tym organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego (art. 3 ust. 2 w zw. z art. 9 ust. 1 UZP).

Narodowy Program Zdrowia przyjmowany jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, na okres nie

krétszy niz 5 lat i okresla:

1) cel strategiczny NPZ ukierunkowany na wydtuzenie zycia w zdrowiu ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej i poprawe jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem oraz ograniczanie spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu;

2) cele operacyjne stuzgce realizacji celu strategicznego ukierunkowane na zmniejszenie narazenia
spoteczenstwa na najwieksze zagrozenia zdrowia;
podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan;

3) realizatoréw zadan;

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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4) tryb i wysokos¢ finansowania zadan;
5) wskazniki i sposdb monitorowania i ewaluacji NPZ.

W roku 2021 ma zostaé przyjety Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025. Jednym z celow
operacyjnych zawartych w projekcie NPZ jest profilaktyka uzaleznien. Obok zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom od nikotyny, alkoholu i od zachowan, w programie przewidziano
nastepujgce zadania stuzace realizacji celu operacyjnego:

Zintegrowane przeciwdziatanie .. ;
... Uzaleznienie od narkotykéw
uzaleznieniom
1) Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznienn | 1) Zadania na rzecz ograniczania stosowania
(uniwersalna,  selektywna,  wskazujaca) srodkéw odurzajacych, substancji
realizowana zgodnie psychotropowych, srodkéw zastepczych
z wynikami badan epidemiologicznych i NSP
i innych wiarygodnych Zrédet informacji 2) Prowadzenie poradnictwa w ramach
2) Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w ogolnopolskiego telefonu zaufania oraz
zakresie uzywania sSrodkdw odurzajgcych, poradni internetowej
substancji psychotropowych i NSP oraz| 3) Objecie leczeniem substytucyjnym co
uzywania wyrobdw tytoniowych, w tym najmniej 30% os6b uzaleznionych od
nowatorskich wyrobow tytoniowych opioidéw w kazdym wojewddztwie
i elektronicznych papierosow 4) Zwiekszanie liczby programow
Badania  problematyki  zwigzanej ze terapeutycznych skierowanych do
spozywaniem alkoholu, z uwzglednieniem uzytkownikéw przetworéw konopi i 0séb
monitorowania poziomu i struktury spozycia uzaleznionych od nich.
oraz dostepnosci alkoholu oraz inicjowanie,
wspieranie i prowadzenie badan dotyczacych
probleméw  wynikajagcych z  uzywania
alkoholu
3) Szkolenia dla kadr uczestniczacych
w realizacji zadan z zakresu profilaktyki
uzaleznien
4) Poszerzanie i udoskonalanie oferty oraz
wspieranie realizacji programoéw profilaktyki
o naukowych podstawach lub
o potwierdzonej skutecznosci,
w szczegélnosci zalecanych w ramach
systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i  promocji  zdrowia
psychicznego
5) Redukcja szkdd, rehabilitacja i reintegracja
spoteczna

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.




| 10

Krajowe organy koordynacyjne i doradcze

Przepisy UPN i UPZ przewidujg istnienie kilku ciat koordynacyjnych, sterujgcych, doradczych
i opiniujacych w zakresie polityki narkotykowej i realizacji NPZ:

1) Rada ds. Przeciwdziatania Narkomanii (art. 12—17 UPN)

Rada jest organem koordynacyjno-doradczym w sprawach z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
dziatajagcym przy Prezesie Rady Ministréow. Do jej zadan nalezy m.in. monitorowanie i koordynowanie
dziatan w zakresie realizacji polityki narkotykowe] panstwa, monitorowanie realizacji krajowych
strategii i plandw dziatania oraz NPZ, a takze wystepowanie o tworzenie, zmiane lub uzupetnienia tych
strategii i plandw oraz zalecanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie dotyczagcym przeciwdziatania
narkomanii. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele administracji rzgdowej oraz przedstawiciel
strony samorzagdowej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przez nig wskazany.
Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréow. W skiad zespotow roboczych Rady
moga wchodzi¢ ponadto inne osoby, w szczegdlnosci specjalisci zajmujacy sie problematyka
przeciwdziatania narkomanii. Osoby te mogg by¢ rowniez zapraszane do udziatu w posiedzeniach
Rady.

2) Zespdtds. oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych (art. 18a—18d UPN)

Zespot jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego ds. zdrowia. Do zadan Zespotu
nalezy w szczegdélnosci ocena skutkdw oddziatywania wynikajacych z uzywania substancji
psychotropowych i srodkéw odurzajgcych oraz ocena substancji, ktéore mogg by¢ umieszczane
w wykazie nowych substancji psychoaktywnych albo w wykazie srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych, a takze rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia zmian w tych
wykazach. Cztonkami Zespotu sg specjalisci posiadajacy wiedze z zakresu nauk chemicznych,
farmakologii, toksykologii, psychiatrii, nauk spotecznych lub nauk prawnych powotywani
i odwotywani przez ministra wtasciwego ds. zdrowia. Przewodniczacy Zespotu mozie ponadto
powotywac ekspertéow w celu przedstawienia opinii lub do udziatu w pracach Zespotu.

3) Komitet Sterujgcy Narodowego Programu Zdrowia (art. 10 UPZ)

Zadaniem Komitetu jest biezgca koordynacja dziatan i rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z realizacjg NPZ. Cztonkami Komitetu sg przedstawiciele ministréw odpowiedzialnych za realizacje
zadan w ramach NPZ powotywani i odwotywani przez ministra wtasciwego ds. zdrowia.

Polityka narkotykowa w wojewddztwie (art. 9 UPN)

Wojewddzkie polityki narkotykowe realizowane sg na podstawie Wojewddzkich Programoéw
Przeciwdziatania Narkomanii. WPPN jest opracowywany przez zarzad wojewddztwa oraz uchwalany
przez sejmik wojewoddztwa jako czes$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej.
Wojewoddzki Program powinien uwzglednia¢ cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania
narkomanii okre$lone w NPZ. WPPN jest realizowany przez jednostke w nim wskazang, a za jego

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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realizacje i koordynacje odpowiedzialny jest zarzad wojewddztwa lub powotany przez niego
petnomocnik.

Zarzady wojewddztwa powotujg rdwniez ekspertow wojewddzkich do spraw informacji o narkotykach

i narkomanii. Do ich zadan nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

zbieranie, gromadzenie, wymiana, opracowywanie i przetwarzanie informacji i danych
dotyczacych przeciwdziatania narkomanii oraz baz danych i publikacji dotyczgcych narkotykéw
i narkomanii;

prowadzenie i inicjowanie badani dotyczgcych narkotykéw i narkomanii oraz opracowywanie
i udostepnianie ich wynikow;

formutowanie wnioskéw sprzyjajgcych ksztattowaniu adekwatnej do sytuacji strategii
reagowania na problem narkomanii, a takze gromadzenie i analiza informac;ji dotyczacych nowo
pojawiajgcych sie trendéw w uzywaniu srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych,
srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

Polityka narkotykowa w gminie (art. 10 UPN)

Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, ktére obejmuja:

1)

2)

3)

4)

5)

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
zagrozonych uzaleznieniem;

udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotfecznej
i prawnej;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci  uczestniczacych w  pozalekcyjnych  programach  opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i oséb fizycznych dziatajgcych na rzecz
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

udzielanie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie tych oséb ze srodowiskiem lokalnym
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zadania te realizowane sg w oparciu o Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomanii. GPPN jest

opracowywany przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz uchwalany przez rade gminy jako

czes$¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Program powinien uwzgledniac cele
operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii okreslone w NPZ. Gminny Program jest
realizowany przez jednostke w nim wskazang. Waéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze tez powotaé

petnomocnika odpowiedzialnego za realizacje zadan gminy w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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s 1.2. Tworzenie miejskich polityk narkotykowych - dobre praktyki

Rola miejskich polityk narkotykowych

Ze wzgledu na to, Ze istotna czes¢ zadan dotyczacych tworzenia i realizacji polityki narkotykowej
spoczywa na organach gminy, sg one szczegdlnie odpowiedzialne za przyjmowanie skutecznych
rozwigzan w tym zakresie. W jeszcze wiekszym stopniu dotyczy to duzych miast, ktérych przestrzen
stanowi odrebny system dystrybucji i uzytkowania nielegalnych substancji. W zwigzku z tym pomocne
moze by¢ ustalenie wytycznych dotyczacych miejskich polityk narkotykowych odnoszacych sie
zaréwno do sposobdw tworzenia tych polityk, jak i rozwigzan, ktére powinny by¢ w nich stosowane.

Deklaracja Warszawska

Tego typu wytyczne sformutowano m.in. w Deklaracji Warszawskiej, przyjetej w lutym 2016 r.
Deklaracja zostata wypracowana podczas Il Miedzynarodowej Konferencji nt. Miejskich Polityk
Narkotykowych, zorganizowanej w Warszawie w 2016 r. przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Miasto Stoteczne Warszawa oraz Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej przy wsparciu Open
Society Foundations!. W jej opracowaniu brali udziat przedstawiciele i przedstawicielki wtadz
lokalnych i krajowych, organéw scigania, spoteczenstwa obywatelskiego, uzytkownikéw
i uzytkowniczek substancji psychoaktywnych oraz instytucji prowadzacych programy leczenia
i redukcji szkdéd, a takze naukowcy i naukowczynie.

W 2016 r. Deklaracja zostata zaprezentowana na posiedzeniu Komisji Srodkéw Odurzajgcych (CND),
a takze na Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. W kolejnych latach byta ponadto podstawg
szkolen organizowanych w catej Polsce dla urzednikdw i urzedniczek miejskich przez Polskg Sieé
Polityki Narkotykowej.

Twoércy i twdrczynie Deklaracji wyszli z zatozenia, ze realnym celem w zakresie polityki narkotykowej
jest minimalizowanie negatywnych skutkéw uzywania narkotykéw oraz handlu nimi. W oparciu
o to zatozenie sformutowano dziesie¢ postulatow dotyczacych zaréwno rozwigzan, ktére powinny by¢
stosowane w politykach miejskich (m.in. programéw redukcji szkéd), jak i metod tworzenia tych
polityk. W Deklaracji wskazano tez na zwigzek pomiedzy metodami tworzenia polityki a jej
innowacyjnoscig — wdrazanie nowatorskich rozwigzan powinno is¢ w parze z tworzeniem polityki
w sposdéb partycypacyjny oraz w oparciu o dowody naukowe.

Petny tekst Deklaracji znajduje sie na stronie Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej2. Planujac
tworzenie i realizacje miejskiej polityki narkotykowej z wykorzystaniem mechanizméw dialogu
spotecznego, warto wzigc¢ pod uwage w szczegdlnosci nastepujace rekomendacje:

! Sieniawska A., Deklaracja Warszawska jako punkt wyjscia do opracowania skutecznych rozwigzar w zakresie
lokalnych polityk narkotykowych (w:) Lokalne strategie rozwigzywania problemu narkomanii, Warszawa 2018.
2 http://www.politykanarkotykowa.pl/aktualnosci/deklaracja-warszawska/

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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Deklaracja Warszawska — wybrane rekomendacje:

Samorzady lokalne swoje dziatania powinny regularnie i w sposéb formalny konsultowac
ze wszystkimi podmiotami zajmujgcymi sie problematyka narkotykowa. W tym celu nalezy
stworzy¢ odpowiednie fora oraz harmonogram dziatan. Zapewni to skuteczne partnerstwo
pomiedzy wtadzami lokalnymi, spotecznoscia lokalng, grupami wyznaniowymi, specjalistami
z obszaréw powigzanych z problematykg narkotykowa, ustugodawcami, organizacjami
pozarzagdowymi i uzytkownikami substancji psychoaktywnych.

Samorzady powinny realizowac polityki, programy i dziatania w oparciu o dowody naukowe,
w ramach ktdrych beda eksperymentowac i wprowadzaé innowacje. Na innowacje na poziomie
lokalnym, krajowym i miedzynarodowym powinny wptywaé wszystkie zaangazowane w nie
podmioty, m.in wtadze lokalne, policja, stuzba zdrowia, organizacje pozarzagdowe, beneficjenci
oraz srodowisko naukowe.

Samorzady powinny sie zatroszczyé o wspoétprace pomiedzy podmiotami sektora prywatnego,
organizacjami pozarzgdowymi, uzytkownikami substancji i policja.

W celu unikania i rozwigzywania konfliktéw powinny istnie¢ specjalne fora umozliwiajgce dialog
pomiedzy ustugodawcami, mieszkaricami i wtadzami dzielnic, organami $cigania oraz samymi
uzytkownikami.

Wiadze lokalne powinny stworzy¢ mechanizmy monitorowania i oceny wszystkich lokalnych
polityk, ustug i programoéw, ktére dotyczg narkotykdw. Monitoring powinna przeprowadzaé
niezalezna grupa ekspertdéw wspodtpracujagcych ze spoteczerstwem obywatelskim,
beneficjentami tych programéw oraz srodowiskami akademickimi.

Aby utatwi¢ wymiane najlepszych praktyk i przyktadéw skutecznych polityk opartych na
dowodach naukowych, zaleca sie systematyczne partnerstwo oraz staty przeptyw informacji —
horyzontalnie pomiedzy samorzgdami oraz wertykalnie na poziomie regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym

Srodki finansowe powinny byé przydzielane w sposéb przejrzysty oraz w konsultacji
ze spoteczenstwem obywatelskim

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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Doswiadczenia — Swiat

Takze doswiadczenia innych krajéw uwidaczniajg, jak istotng role w kreowaniu polityk narkotykowych
odgrywajg samorzady lokalne oraz jak na jako$¢ stosowanych rozwigzan wptywa dialog i wspotpraca
pomiedzy przedstawicielami i przedstawicielkami organdéw publicznych i partneréw spotecznych.
Opisane ponizej przyktady z Portugalii, Niemiec, Szwajcarii i Danii® pokazuja, ze wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan niejednokrotnie byto inicjowane przez organizacje spoteczne; zazwyczaj tez
zanim zostaty one uregulowane na poziomie krajowym, najpierw byly stosowane na poziomie
miejskim. Na efektywnos$¢ podejmowanych dziatan korzystnie wptywata ponadto wspdtpraca
pomiedzy réznymi podmiotami: organizacjami spotecznymi, urzednikami czy policja — na etapie
zaréwno tworzenia polityk, jak i ich realizacji.

Lizbona:

W latach 90. XX w. w Portugalii, w szczegdlnosci w Lizbonie, jednym z najistotniejszych probleméw
spotecznych byty zjawiska zwigzane z uzywaniem narkotykéw. W zwigzku z tym w miescie
zapoczatkowano programy wymiany igiet i leczenia substytucyjnego. Na ulicach pracowaty ponadto
zespoty streetworkeréw ztozone z pracownika socjalnego, pielegniarki i psychologa. Na bazie tych
doswiadczen Portugalia powotata zespot ztoiony z ekspertéw z dziedziny medycyny, prawa,
psychologii i socjologii oraz aktywistow, ktory opracowat wytyczne dla krajowej polityki
narkotykowej. Wiekszos¢ wytycznych zostata zaakceptowana przez rzad, a w oparciu o nie m.in.
zdekryminalizowano posiadanie do 10 dziennych dawek narkotykdéw, poszerzono dostepnosé
leczenia, usystematyzowano i upowszechniono dziatania z zakresu redukcji szkdd oraz
spopularyzowano dziatalno$¢ streetworkeréw. Oprécz wspétdziatania na poziomie planowania
polityki narkotykowej, wspétpraca pomiedzy réznymi podmiotami miata znaczenie takie
na poziomie jej realizacji — w programy redukcji szkdd zaangazowata sie rowniez lizbonska policja.

Frankfurt:

Zjawiska zwigzane z uzywaniem narkotykéw byty istotnym problemem spotecznym pod koniec
XX w. takze we Frankfurcie nad Menem. Rozwigzaniu problemu nie sprzyjaty represyjne metody
stosowane przez niemiecka policje. W zwigzku z tym wtadze miasta powotaly miedzysektorowy
zespot ztozony z przedstawicieli stuzby zdrowia, policji, prokuratury i pomocy spotfecznej.
W tworzenie polityki narkotykowej wiaczono réowniez organizacje spoteczne i przedstawicieli
uzytkownikéw narkotykow. Zespdt spotykat sie regularnie, a jego celem byto wypracowanie
kompleksowego planu dziatania w miescie. Do sukcesu nowej polityki narkotykowej przyczynita
sie takze wspotpraca pomiedzy organizacjami spotecznymi a policja na etapie realizacji polityki,
w tym regularne spotkania ich przedstawicieli, umozliwiajgce wymiane informacji i budowanie
wzajemnego zaufania

3 Opis rozwigzan zastosowanych w tych paristwach opracowany na podstawie: Dabkowska M., Wspétpraca i
pragmatyzm. O skutecznej polityce narkotykowej w europejskich miastach (w:) Lokalne strategie rozwigzywania
problemu narkomanii, Warszawa 2018.

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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B Zurych, Berno, Bazylea i Genewa:

Podobnie jak we Frankfurcie, w Szwajcarii represyjne Srodki stosowane w ramach polityki
narkotykowej nie byty skuteczne. Pomimo wprowadzenia surowych sankcji karnych, zakazu
dystrybucji strzykawek oraz utrudnien w przepisywaniu Metadonu, w latach 70. i 80. XX w. liczba
iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykdw oraz oséb zakazonych wirusem HIV rosta. W odpowiedzi
na nieefektywne dziatania panstwa organizacje pozarzagdowe rozpoczety stosowanie
pilotazowych programoéw redukcji szkéd — w niektérych przypadkach za zgodq wtadz lokalnych.
W ramach programdéw wymieniano igly i strzykawki, rozdawano s$rodki do dezynfekcji
i prezerwatywy, przeprowadzano szczepienia przeciwko zottaczce, udzielano pomocy
w przypadkach przedawkowan, stosowano leczenie substytucyjne oraz stworzono pierwszy pokdj
bezpiecznej iniekcji. Dziatania realizowane w szwajcarskich miastach przez organizacje spoteczne
w koncu znalazty odzwierciedlenie réwniez w krajowej polityce narkotykowej, zmienionej
pod wptywem dziatan oddolnych w 1994 r.

Kopenhaga:

Konsekwentne dziatania organizacji spotecznych wptynely réwniez na zmiane polityki
narkotykowej w Kopenhadze. Podobnie jak w opisanych wczesniej przypadkach, polityka panstwa
oraz dziatania miasta i policji przez dtuzszy czas opieraty sie na Srodkach represyjnych, w tym takze
na utrudnianiu pracy aktywistom prowadzgcym punkty wymiany igiet i strzykawek. Na zakonczenie
takiego stanu rzeczy wptynely dopiero wytaczane przez organizacje spoteczne procesy sagdowe,
w wyniku ktdrych policja zostata zmuszona do zaprzestania interwencji utrudniajgcych realizacje
programéw pomocowych. Prowadzac z sukcesem pokoje i punkty bezpiecznej iniekcji,
organizacje spoteczne doprowadzity ponadto do prawnego uregulowania tej metody w polityce
miejskiej Kopenhagi

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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Doswiadczenia — Polska

Jak wskazano wyzej, na wdrazanie efektywnych i innowacyjnych rozwigzan w politykach
narkotykowych pozytywnie wptywa wtgczanie do udziatu w ich tworzeniu, realizacji i monitorowaniu
partnerdow spotecznych. Platforma do prowadzenia dialogu spotecznego pomiedzy tymi podmiotami
mog3a by¢ m.in. réznego rodzaju komisje i zespotly opiniodawczo-doradcze ztozone z przedstawicieli
i przedstawicielek administracji publicznej oraz organizacji spotecznych, a takze ekspertek
i ekspertow.

W ramach pracy nad Podrecznikiem zidentyfikowano cztery zespoty, komisje i grupy dziatajace
w obszarze polityki narkotykowej w ciggu ostatnich 2 lat w polskich miastach (nazywane w nim
zbiorczo komisjami dialogu spotecznego — KDS):

1) w Gdanisku — Zespoét ds. monitoringu i ewaluacji Wieloletniego Ramowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;
2) w Krakowie — Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom;

3) w Warszawie — Branzowa Komisja Dialogu Spotecznego ds. przeciwdziatania narkomanii

i HIV/AIDS;

4) we Wroctawiu — Grupa Dialogu Spotecznego ds. uzaleznien (Grupa przestata spotykacé sie

na poczatku roku 2020).

-> Szczegdtowe informacje na temat zasad tworzenia i dziatania wymienionych wyzej KDS oraz ich
kompetencji mozna znalez¢ w rozdziale trzecim Podrecznika.

Na potrzeby przygotowania publikacji przeprowadzono rozmowy z osobami wchodzgcymi w sktad KDS
dziatajacych w Warszawie, Krakowie oraz Gdansku (we Wroctawiu KDS zawiesita dziatalnos¢
na poczatku roku 2020). W rozmowach wziety udziat:

1) trzy osoby wchodzace w sktad KDS dziatajgcej w Warszawie,
2) trzy osoby wchodzgce w sktad KDS dziatajgcej w Krakowie oraz
3) jeden cztonek KDS dziatajacej w Gdarisku.

Zdecydowana wiekszos¢ z tych osdb uwazata, ze dziatalnos¢ KDS jest w miescie potrzebna.
Czes¢ pytanych byta ponadto zdania, ze instytucje publiczne — w szczegdlnosci te, ktére zlecajg
organizacjom spotecznym realizacje zadan publicznych — powinny mie¢ obowigzek tworzenia KDS.
Wskazywano réwniez, ze narkomania jest zjawiskiem przede wszystkim wielkomiejskim, w zwigzku
z czym KDS powinny powstawac w pierwszej kolejnosci w najwiekszych miastach.

Cztonkowie i cztonkinie KDS mowili réwniez o konkretnych korzysciach ptyngcych z funkcjonowania
KDS w miescie, a takze o napotykanych problemach i ich mozliwych rozwigzaniach. Ponizej opisano
najwazniejsze z nich.

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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Korzysci:

Przedstawiciele i przedstawicielki KDS wskazywali, ze dziatalno$¢ Komisji umozliwia dialog
pomiedzy urzednikami miejskimi a organizacjami spotecznymi. Doswiadczenia urzednikéw sg
zupetnie inne niz doswiadczenia osdb pracujgcych bezposrednio z klientami, w zwigzku z czym
potrzebne jest tworzenie platform porozumienia, dzieki ktéorym urzednicy i organizacje
spoteczne majg mozliwos¢ wzajemnego zrozumienia specyfiki swojej pracy.

Cztonkowie i cztonkinie KDS byli tez zdania, ie ich dziatanie umozliwia urzednikom
pozyskiwanie wiedzy na temat problemdéw dotyczacych polityki narkotykowej i pokazuje ich
skale, a takie rozszerza horyzonty urzednikébw oraz pozwala dowiadywac sie
o innowacyjnych rozwigzaniach stosowanych w terenie. Ze wzgledu na to, ze to organizacje
spoteczne sg gtéwnymi realizatorami polityki narkotykowej, pracujg bezposrednio z klientami
oraz wiedzgy, jakiego rodzaju innowacyjne rozwigzania sg stosowane w terenie, moga
przekazywac te wiedze i doswiadczenia urzednikom miejskim za posrednictwem KDS.

Organizacje spoteczne wiedzg rowniez z praktyki, jakie formy pomocy sg najskuteczniejsze oraz
jakie koszty generuja. Wiedza ta moze wiec pomdc miastu przy planowaniu wydatkéw
w ramach polityki narkotykowej. Z tych samych powoddéw warto wtgcza¢ KDS w proces
monitorowania i ewaluacji polityk miejskich — ich doswiadczenia zdobywane w trakcie pracy
z klientami moga stanowi¢ uzupetnienie dla wynikéw badan zlecanych przez miasto.

KDS, zdaniem ich cztonkdw i cztonkin, stanowig tez wazna platforme do wymiany informacji,
doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy organizacjami spotecznymi. Dziatanie KDS pozwala
przedstawicielom i przedstawicielkom réznych organizacji spotykaé sie oraz rozmawiac
o swoich ofertach, podejmowanych dziataniach oraz innych istotnych tematach — np. w czasie
pandemii COVID-19 wymieniano sie informacjami na temat dostosowywania placoéwek
do nowych okolicznosci. Dzieki regularnym spotkaniom osdb reprezentujgcych rdzne
organizacje spoteczne ich dziatania i oferty mogg sie wzajemnie uzupetniad.

Wskazywano réwniez, ze funkcjonowanie miejskich KDS moze przektadac¢ sie na polityke
catego kraju. Komisje dziatajgce w najwiekszych metropoliach stanowig przyktad dla
pozostatych miast, ktére mogg nasladowac stosowane w nich rozwigzania lub modyfikowac je.
Wspodtpracujgc z organizacjami spotecznymi, samorzady mogg ponadto inicjowaé dokonywanie
zmian w prawodawstwie krajowym.

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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Dziatalnos¢ KDS jest ponadto, zdaniem cztonkdéw i cztonkin KDS, okazjg do pozyskiwania
nowych kontaktéw — zaréwno przez urzad miasta, jak i organizacje spoteczne. Pozwala
to m.in. na komunikacje z pozostatymi organizacjami réwniez pomiedzy spotkaniami KDS,
a takze ufatwia wspétprace przy innych inicjatywach i wydarzeniach.

Problemy ich rozwigzania:

Jednym z najistotniejszych probleméw wskazywanych przez osoby wchodzace w sktad KDS
byto niepartnerskie traktowanie organizacji spotecznych przez urzednikéw oraz fasadowos¢
KDS i brak jej realnego wptywu na polityke miejska. Wskazywano m.in., ze KDS stuzy jedynie
zatwierdzaniu GPPN oraz ze tekst programu jest przekazywany jej cztonkom i cztonkiniom na
bardzo péznym etapie jego tworzenia, a zgtaszane przez nig uwagi sg przyjmowane przez urzad
niechetnie.

—-> Osoby, ktére doswiadczyty takich probleméw, wskazywaty, ze aby zapewnié KDS realny
wptyw na miejska polityke narkotykowa, w jej posiedzeniach powinny bra¢ udziat osoby
reprezentujgce rézne instytucje, m.in. jednostki urzedu miasta, kuratorium oswiaty, policje,
straz miejska, stacje sanitarno-epidemiologiczne, a takze radni i radne miejscy i dzielnicowi.
Wskazano tez, ze w spotkaniach KDS instytucje te powinny by¢ reprezentowane przez osoby
decyzyjne. Umozliwitoby to organizacjom spotecznym bezposredni kontakt z tymi osobami,
dzieki czemu mozliwe bytoby podejmowanie dialogu z decydentami i instytucjami publicznymi,
a co za tym idzie — organizacje mogtyby w wiekszym stopniu wptywaé na ksztatt miejskich
strategii. Rowniez cztonkowie i cztonkinie KDS, ktorzy czuli sie traktowani przez miasto
w sposOb partnerski, podkreslali, ze ma na to wptyw uczestnictwo w ich spotkaniach
przedstawicieli i przedstawicielek réznych jednostek miejskich oraz instytucji krajowych, m.in.
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii czy Ministerstwa Zdrowia, a takze mozliwosé
spotykania sie z prezydentem, radnymi czy innymi osobami decyzyjnymi.

-> Fasadowosci KDS przeciwdziata rowniez umozliwienie jej udziatu w tworzeniu GPPN
i dysponowaniu finansami. Cztonkowie i cztonkinie KDS wskazywali, ze powinna ona
konsultowac projekt GPPN na wczesnym etapie jego tworzenia, tak aby miata mozliwosé
realnego wprowadzania w nim zmian. Podkre$lano réwniez, ze dla organizacji spotecznych
wyznacznikiem dobrej wspotpracy, pokazujagcym czy miasto jest w nig zaangazowane, jest
zapewnienie organizacjom udziatu w dysponowaniu finansami, np. przez mozliwosc¢
wspottworzenia budzetu przeznaczonego na GPPN oraz udziatu w procedurach konkursowych.

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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2) Kolejnym problemem, na ktéry wskazywano, byto utrudnianie dziatalnosci KDS przez
nadmierng formalizacje ich funkcjonowania. Tego typu utrudnienia, np. brak mozliwosci
spotykania sie w formie online i koniecznos¢ dostarczania dokumentéw w wersji papierowej,
sg szczegdlnie ucigzliwe w trakcie pandemii — duza cze$¢ oséb nie moze spotykac sie na zywo,
nie ma tez dostepnych pomieszczen do przeprowadzania takich spotkan, w zwigzku z czym KDS
nie moze realizowac swoich zadann. Nadmierna formalizacja procedur demotywuje cztonkdéw
i cztonkinie KDS, odbiera im energie do spontanicznego, obywatelskiego dziatania.

- Wskazywano, ze dobrym rozwigzaniem jest odformalizowanie pracy KDS na tyle, na ile
jest to mozliwe. Nalezy zachowac pewne wymogi, takie jak m.in. minimalna liczba spotkan
w ciggu roku, protokotowanie posiedzen oraz publikacja informacji o dziatalnosci KDS
w Biuletynie Informacji Publicznej, jednak nie powinno sie naktadac zbyt wielu dodatkowych
formalnosci.

Kolejnym problemem, o ktérym wspominali przedstawiciele i przedstawicielki KDS, jest mate
zaangazowanie czesci cztonkdw i cztonkin, ich rezygnacja z uczestnictwa w Komisji, a nawet
rozwigzywanie sie innych KDS. Wedtug niektérych pytanych oséb byto to m.in. skutkiem
dwéch opisanych wczesniej problemow.

-> Oprdcz opisanych w pkt 1 i 2 rozwigzan, wskazywano, ze na zaangazowanie cztonkow
i cztonkin KDS pozytywny wptyw mogtoby mie¢ wynagradzanie ich pracy —znaczna cze$é oséb
uczestniczy w spotkaniach KDS w czasie wolnym od pracy.

Cztonkowie i cztonkinie KDS moéwili réowniez o problemach zwigzanych z rywalizacja
pomiedzy osobami reprezentujacymi organizacje spoteczne i przedktadaniem korzysci
wiasnej organizacji nad wspodtprace z pozostatymi. Przedstawiciele i przedstawicielki
organizacji spotecznych niejednokrotnie traktujg KDS jako miejsce do zatatwiania wtasnych
spraw, nie potrafig wspdtpracowacd z innymi organizacjami (nawet tymi, z ktérymi majg zbiezne
interesy) a przy podejmowaniu decyzji kierujg sie perspektywa swojej organizacji, a nie dobra
wspdlnego. W efekcie utrudnia to wypracowanie w KDS wspdlnego stanowiska.

- Przedstawiciele i przedstawicielki KDS wskazywali, ze moina przeciwdziata¢ takim
zjawiskom, demokratyzujac dziatanie KDS poprzez zastosowanie odpowiednich,
transparentnych procedur.

Rekomendowano, aby:

- przyjac zasade, ze kazda organizacja wchodzgca w sktad KDS ma tylko jeden gtos — niezaleznie
od jej wielkosci,

- procedury zapewniaty kazdemu mozliwos¢ wypowiedzenia sie,

- KDS posiadata regulamin wewnetrzny, za ktérego nieprzestrzeganie powinna grozi¢ kara

upomnienia, a nastepnie usuniecia z KDS — decyzjg jej cztonkdw i cztonkin,

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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- wewnetrzne procedury okreslaty, w jaki sposdb sg wypracowywane i gtosowane opinie
wydawane przez KDS oraz w jaki sposéb wybierane sg osoby reprezentujgce KDS w komisjach
konkursowych,

- osoby wchodzace w skfad komisji konkursowych otrzymywaty za to wynagrodzenie — aby
petnity tam role niezaleznych ekspertéow lub ekspertek, a nie wchodzity w sktad komisji w celu
zabezpieczenia interesdw organizacji uczestniczacych w konkursie.

- Podkreslano réwniez, ie rywalizacji wewnatrz KDS zapobiega¢ moie wtasciwa
komunikacja pomiedzy jej cztonkami i cztonkiniami. Wskazywano, ze problemdw i tematéw
spornych nie powinno sie ukrywac lub ignorowaé, ale omawiac¢ na forum, a takze iz w KDS
powinno sie ustala¢ zasady dobrej komunikacji, ktére nastepnie powinny by¢ przestrzegane.

Ostatnim z napotykanych probleméw byto powtarzanie na spotkaniach caty czas tych
samych tematdw, a takze niedotrzymywanie ustalonych terminéw przez cztonkéw i cztonkinie
KDS oraz nieefektywno$é dyskusji, utrudniajgce sprawne wykonywanie zadan KDS.
Wskazywano, ze podczas spotkan cztonkowie i cztonkinie KDS skupiajg sie na sprawach
biezgcych oraz zbytnio koncentrujg na problemach i szczegétach.

-> Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ przygotowanie rocznego planu pracy KDS.
Rekomendowano, aby plan byt elastyczny, a jednoczesnie okreslat podstawowe ramy dziatania
KDS. Wskazywano réwniez, ze za jego realizacje powinna by¢ odpowiedzialna osoba
przewodniczagca, a cata KDS winna wspdlnie weryfikowaé jego wykonywanie.

Rozdziat I: Tworzenie dobrej miejskiej i wojewddzkiej polityki narkotykowe;.
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ROZDZIAt II:

TWORZENIE | DZIALANIE MIEJSKICH ORAZ WOJEWODZKICH KDS

2.1. Podstawy prawne dziatania KDS
Dialog spoteczny w obszarze polityki narkotykowej

Przepisy UPN i NPZ ustanawiajg niewiele organdw, w ktorych mogg uczestniczy¢ przedstawiciele
i przedstawicielki organizacji spotecznych. Na podstawie przepiséw UPZ funkcjonujg jedynie:

1) Rada ds. Przeciwdziatania Narkomanii, petnigca funkcje koordynacyjno-doradczy, ztozona
z przedstawicieli administracji rzagdowej i jednego przedstawiciela samorzgdéw, w ktérej pracach
i zespotach roboczych moga uczestniczy¢ zewnetrzni specjalisci i specjalistki,

2) Zespot ds. oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych, petnigcy funkcje opiniodawczo-doradczg, ztozony ze specjalistow
i specjalistek posiadajagcy wiedze z zakresu nauk chemicznych, farmakologii, toksykologii,
psychiatrii, nauk spotecznych lub nauk prawnych, w ktérego pracach moga tez brac¢ udziat
zewnetrzni eksperci i ekspertki.

W sktad Komitetu Sterujacego Narodowego Programu Zdrowia wchodzg zas jedynie przedstawiciele
administracji rzagdowe;.

-> Wiecej informacji o zadaniach i budowie wymienionych wyzej organédw mozna znaleié
w podrozdziale 1.1. Polityka narkotykowa w polskich samorzadach — ramy prawne (s. 7-8).

Rézne formy dialogu spotecznego i wspodtpracy z organizacjami spotecznymi powinny by¢ wiec
uregulowane na poziomie wojewddzkich i gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii.
Sposrdd czterech polskich miast, w ktérych dziatajg lub dziataty KDS wymienione w poprzednim
rozdziale, regulacje takie zawierajq trzy GPPN.

Najszerszy udziat spoteczeristwa w tworzeniu i monitorowaniu GPPN zapewniono w Gdansku (tabela
ponizej). Do wspotpracy z organizacjami spotecznymi odwotujg sie rowniez warszawski i krakowski
GPPN. W programie warszawskim podkreslono tez, ze podejscie do rozwigzywania problemoéw
spotecznych powinno opiera¢ sie m.in. na partnerstwie wyrazanym wzmochniong wspotpraca
z organizacjami pozarzgdowymi oraz na dialogu spotecznym. W programach nie uwzgledniono jednak
wprost roli odpowiedniej KDS w realizacji miejskiej polityki narkotykowej.

Rozdziat Il: Tworzenie i dziatanie miejskich oraz wojewddzkich KDS
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Gdansk - udziat spoteczeristwa w tworzeniu i monitorowaniu GPPN:

Najszerszy udziat spoteczenstwa w tworzeniu i monitorowaniu GPPN zapewniono w Gdansku.
Program na lata 2016-2020* zostat opracowany przez zespdt ziozony z przedstawicieli
i przedstawicielek réznych podmiotéw — urzedu miejskiego, jednostek miejskich dziatajgcych
w obszarze edukacji, zdrowia i uzaleznien, Strazy Miejskiej oraz organizacji spotecznych, a takze
przewodniczgcych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gdanskiej Rady Organizacji
Pozarzagdowych®. Jednym z zadan realizowanych w ramach GPPN na lata 2016—2020 byto ponadto
utworzenie miedzysektorowego Zespotu ds. monitoringu i ewaluacji Programu. Zespét zostat
powotany zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska we wrzesniu 2017 r., a w jego sktad weszty
osoby reprezentujgce wskazane wyzej podmioty®. Zespét uczestniczyt réwniez w przygotowaniu
GPPN na lata 2021-2025.

Konsultacje spoteczne i wspotpraca miedzysektorowa w miescie i wojewddztwie

Regulacje dotyczace funkcjonowania KDS mogg by¢ zawarte nie tylko w GPPN i WPPN, ale takze
w aktach wydanych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym albo ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Zgodnie z przepisami dwdch pierwszych ustaw w sprawach waznych dla gminy badZ wojewédztwa
mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z ich mieszkaricami. Zasady i tryb
przeprowadzenia konsultacji okreslane sg odpowiednio w uchwale rady gminy albo uchwale sejmiku
wojewddztwa (art. 5a ust. 1 USG i art. 10a ust. 1 USW).

Na podstawie przepiséw UDPPiW rada gminy oraz sejmik wojewddzki majg zas$ obowigzek uchwalania
rocznych programow wspdtpracy gminy bgdz wojewddztwa z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego (art. 5a ust. 1 UDPPiW). Oprdcz tego
w gminie i wojewddztwie mozna uchwali¢ wieloletni program wspétpracy (art. 5a ust. 2 UDPPiW).

4 Uchwata nr XXX11/888/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
Ramowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
dla Gminy Gdanska na lata 2017—2020, z p6zn. zm.

> Zarzadzenie nr 1396/16 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 6 wrzeénia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds.
opracowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Miasta Gdarska.

® Zarzadzenie nr 1725/17 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 wrzeénia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. monitoringu i ewaluacji Wieloletniego Ramowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdanska na lata 2017-2020.

Rozdziat Il: Tworzenie i dziatanie miejskich oraz wojewddzkich KDS
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Roczny program wspotpracy powinien okresla¢ m.in. formy wspdtpracy wymienione w przepisach
UDPPiW, w tym:

1) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

2) konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami dziatalnosci pozytku
publicznego projektéow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;j
tych organizacji;

3) tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
pozytku publicznego oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej (art. 5 ust.
2 pkt 2,315 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 4 UDPPiW).

Uchwaty w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami

Uchwaty w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji w miescie lub wojewddztwie,
przyjmowane na podstawie art. 5a ust. 1 USG badz art. 10a ust. 1 USW, mogy regulowac
funkcjonowanie KDS jako formy konsultacji z mieszkancami lub okresla¢ szczegdlne uprawnienia
przystugujgce KDS w ramach konsultacji prowadzonych w innych formach. W zadnym z czterech miast,
w ktdérych funkcjonujg KDS dziatajgce w obszarze uzaleznieni, uchwata o zasadach i trybie
przeprowadzania konsultacji nie wymienia ich jako odrebnej formy konsultacji. W Gdansku,
Warszawie i Wroctawiu uchwaty’” w ogdle nie regulujg ich udziatu w procesie konsultacji.

Krakéw - rola KDO w konsultacjach spotecznych:

Szczegdlng role Komisjom Dialogu Obywatelskiego w konsultacjach spotecznych przyznaje
natomiast krakowska uchwata w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji®.

Uchwata ta, oprécz konsultacji spotecznych z mieszkaniami, reguluje jednoczesnie zasady
konsultacji z Krakowskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego i organizacjami pozarzgdowymi.

Na podstawie uchwaty:

1) komisje moga wystepowac z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
z mieszkaricami,

2) w przypadku konsultacji z KRDPP lub organizacjami pozarzgdowymi prowadzonych z inicjatywy
Prezydenta komisja, ktorej zakres dziatania odpowiada zakresowi merytorycznemu projektu danego
dokumentu, konsultuje i opiniuje projekt przed przekazaniem go do KRDPP,

3) komisjom przekazywane jest roczne sprawozdanie z konsultacji przeprowadzonych z KRDPP
i organizacjami pozarzgdowymi.

7 Uchwata nr XVI/494/15 Rady Miasta Gdariska z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreélenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta Gdanska, z pdzn. zm.; uchwata nr.
LX1/1691/2013 Rady m.st. Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkaricami m.st. Warszawy; uchwata nr XIX/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Wroctawia.

8 Uchwata nr CXI/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowska Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Rozdziat Il: Tworzenie i dziatanie miejskich oraz wojewddzkich KDS
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Programy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Komisje dialogu spotecznego mogg takze dziata¢ na podstawie programu wspétpracy (rocznego lub
wieloletniego), przyjmowanego przez rade gminy lub sejmik wojewddztwa na podstawie art. 5a ust. 1
i 2 UDPPiW. Funkcjonujg one wtedy jako jedna z form wspédfpracy organdw administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowym.

— Warszawa:

Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2021 reguluje funkcjonowanie dwéch
rodzajow KDS — branzowych (do ktérych nalezy m.in. BKKS ds. przeciwdziataniu narkomanii
i HIV/AIDS) i dzielnicowych. Wraz z WRDPP stanowig one ciata dialogu, ktére wspodtpracujg
z miastem, opiniujgc i wspottworzac akty prawne i dokumenty strategiczne. Komunikacja
i wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi ciatami dialogu odbywa sie za posrednictwem Forum KDS.
Program wspotpracy okresla tez szczegdétowa procedure tworzenia BKDS, gtdwne zasady ich
funkcjonowania oraz ich kompetencje.

pE4 Krakow:

Komisje dziatajag na podstawie rocznego programu wspétpracy® na rok 2021 jako jedna z form
pozafinansowej wspotpracy miasta z organizacjami pozarzagdowymi. Wzmacnianie ciat dialogu
obywatelskiego, w tym informowanie o zasadach powstawania Komisji i inicjowanie nowych
zespotéw roboczych oraz rozwéj wspotpracy KRDPP z Komisjami wymienione sg w nim ponadto jako
jedne z zadan priorytetowych zaplanowanych przez Urzagd Miasta. Wzmacnianie Komisji zostato
réwniez uwzglednione w zadaniach priorytetowych wieloletniego programu wspdtpracy®®.
Regulamin powotywania oraz zasady funkcjonowania Komisji okresla za$ zarzadzenie
Prezydenta Krakowa.

Gdansk:

Réwniez Gdanskie Zespoty Dialogu Obywatelskiego dziatajg na podstawie wieloletniego programu
wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi'!, jednak Zespdt ds. Monitoringu i Ewaluacji
Wieloletniego Ramowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdanska na lata 2017-2020 nie posiada

takiego statusu.

% Uchwata nr XLVII1/1314/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Programu
Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakdw na rok 2021 z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

10 Uchwata nr IV/79/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Wieloletniego
Programu Wspotpracy Gminy Miejskiej Krakdw z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2019-2022".

11 Uchwata nr XVI1/515/15 Rady Miasta Gdariska z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Wieloletniego
programu wspotpracy Miasta Gdanska z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2016—2020", z pézn. zm.

Rozdziat Il: Tworzenie i dziatanie miejskich oraz wojewddzkich KDS
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- Wroctaw

Funkcjonujgce we Wroctawiu Grupy Dialogu Spotecznego rowniez stanowig jedng z form wspdtpracy
wymieniong w rocznym programie wspofpracy na rok 2021%2, a takze w wieloletnim programie
wsp6tpracy w latach 2018-2022%3. Inaczej niz w Warszawie i Krakowie, zasady dziatania tych grup
nie sg jednak uregulowane w programie wspoétpracy ani wydanym na jego podstawie zarzadzeniu.
Ich tworzenie i funkcjonowanie ma bardziej odformalizowany charakter, opisany m.in. w publikacji
»,Vademecum czyli GDS-owy GPS”*4,

2.2. Tworzenie miejskich KDS
Aby utworzy¢ miejskg KDS ds. polityki narkotykowej, konieczne jest:

1) umocowanie KDS w odpowiednich uchwatach rady miasta,
2) ustalenie ogdlnych zasad tworzenia i dziatania KDS,
3) powotanie KDS ds. polityki narkotykowe]j zgodnie z tymi zasadami.

Umocowanie KDS w uchwatach rady miasta

Miejskie KDS ds. polityki narkotykowej mogg funkcjonowa¢ w oparciu o uchwaty rady miasta
dotyczace trzech obszaréw:

1) polityki narkotykowej— w oparciu o GPPN,

2) konsultacji spotecznych z mieszkancami — w oparciu o uchwaty w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji oraz

3) wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi — w oparciu o programy wspotpracy.

Najlepszym rozwigzaniem jest umocowanie dziatania KDS we wszystkich trzech uchwatach. Jako
zespoty o charakterze doradczym, ztozone z 0séb reprezentujacych organizacje pozarzadowe i organy
miasta, stanowig one forme wspodtpracy miasta z organizacjami pozarzgdowymi. Ze wzgledu na to,
Ze zajmujg sie one sprawami istotnymi dla mieszkaicéw i mieszkanek miasta, powinny mieé réwniez
mozliwos¢ inicjowania konsultacji spotecznych w sprawach objetych ich dziatalnoscig. KDS dziatajgce
w obszarze polityki narkotykowej sg takze jednym z organdw ksztattujgcych miejska polityke w tym
zakresie, powinny wiec znalez¢ umocowanie w GPPN, np. jako jeden z realizatoréw programu lub
podmiot monitorujgcy jego realizacje. Uwzglednienie funkcjonowania KDS we wszystkich
dokumentach dotyczacych ich dziatalnosci wptynie rowniez korzystnie na spdjnos¢ polityk miejskich
dotyczacych réznych obszaréow.

12 ychwata nr XXVII/755/20 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie
»,Programu wspétpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzgdowymi w 2021 r.”

13 Uchwata nr XLVII/1095/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie
,Wieloletniego programu wspdtpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzgdowymi w latach 2018-2022".
1% https://www.wroclaw.pl/rozmawia/gds-fag#ads

Rozdziat Il: Tworzenie i dziatanie miejskich oraz wojewddzkich KDS
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Aby utworzy¢ KDS, w pierwszej kolejnosci nalezy wiec sprawdzi¢, czy i jak ich dziatanie zostato
uregulowane w wymienionych uchwatach rady miasta. Jezeli nie zostato ono uregulowane albo
regulacja wymaga modyfikacji, warto wzigé¢ pod uwage potrzebe dokonania zmian w tych aktach
na etapie projektowania programu wspétpracy lub GPPN na kolejny rok.

Projektujgc program wspodtpracy lub GPPN na kolejny rok, a takze planujgc zmiane uchwaty w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych, mozna uwzgledni¢ dobre praktyki stosowane
w miastach, w ktérych dziatajg juz KDS ds. polityki narkotykowej lub uzaleznien oraz rozwazyé opisane
nizej warianty

Spdjny system miejskich i dzielnicowych ciat dialogu:

W Warszawie funkcjonuje system ciat dialogu obywatelskiego, w ramach ktérego obok WRDPP
dziatajag dwa rodzaje KDS — branzowe (BKDS) i dzielnicowe (DKDS). Ciata dialogu wspétpracujg
ze sobg za posrednictwem Forum Komisji Dialogu Spotecznego (FKDS), ktérego gtéwnym zadaniem
jest wymiana informacji, komunikacja i wspieranie wspoétpracy miedzy poszczegélnymi ciatami
dialogu. Regulacje dotyczace dziatania BKDS, DKDS i FKDS oraz zasad powotywania KDS i ich
kompetencji zawarte sg w rocznym programie wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Udziat KDS w konsultacjach spotecznych oraz konsultacjach z miejskg RDPP
i organizacjami pozarzagdowymi:

Krakowskie KDS majg uprawnienie do wystepowania z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji
spotecznych z mieszkaicami. Uczestniczg réowniez w konsultacjach z KRDPP i organizacjami
pozarzadowymi prowadzonymi z inicjatywy prezydenta miasta, opiniujgc konsultowane projekty
dokumentéw przed przekazaniem ich KRDPP. Komisje otrzymujg tez roczne sprawozdanie
z konsultacji przeprowadzonych z KRDPP i organizacjami pozarzgdowymi. Rozwigzanie takie nalezy
uwzgledni¢ w uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami oraz uchwale regulujacej konsultacje z miejska RDPP i organizacjami
pozarzadowymi.

Udziat KDS w tworzeniu, realizacji i monitorowaniu GPPN:

W przygotowaniu i monitorowaniu realizacji gdanskich GPPN uczestniczg zespoty ztozone
z przedstawicieli i przedstawicielek réznych podmiotéw — urzedu miejskiego, jednostek miejskich
dziatajgcych w obszarze edukacji, zdrowia i uzaleznien, Strazy Miejskiej oraz organizacji
spotecznych, a takie przewodniczacych Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
i Gdanskiej Rady Organizacji Pozarzagdowych. W przygotowanie, realizacje i monitorowanie GPPN
wiaczone moga zosta¢ rowniez miejskie KDS dziatajagce w obszarze polityki narkotykowe;j.
W programie nalezy wtedy okreslic ich kompetencje w obszarze realizacji dokumentu
oraz jej monitorowania.
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(Nie)formalny charakter KDS:

W réznych miastach KDS majg rdézny stopien sformalizowania (w odniesieniu do tworzenia
i likwidacji komisji, powofywania i odwotywania jej cztonkéw i cztonkin, zwotywania
i protokotowania spotkan itp.). Przed uregulowaniem dziatania KDS warto wiec skonsultowaé
z dziatajacymi w miescie organizacjami spotecznymi, jaki sposdb dziatania komisji bedzie lepiej
odpowiadat im potrzebom. Bardziej formalny charakter majg KDS warszawskie i krakowskie,
a w sposob mniej formalny dziatajg one we Wroctawiu.

Uchwata, zarzadzenie czy regulamin?

Zasady powotywania i funkcjonowania KDS w niektorych miastach (np. w Warszawie) zostaty
okreslone w uchwale rady miasta w sprawie przyjecia programu wspodtpracy, a w niektérych (np.
w Krakowie) w zarzadzeniu prezydenta wydanym na podstawie programu®®. Lepszym rozwigzaniem
jest okreslenie tych zasad w programie wspoétpracy - gwarantuje to cztonkom i cztonkiniom KDS
oraz organizacjom zainteresowanym ich powotaniem wiekszg stabilno$¢ tych zasad oraz
zmniejsza uznaniowos$¢ w ich ustalaniu. Jednoczesnie zardwno warszawskie, jak i krakowskie KDS
moga samodzielnie przyjmowac swoje regulaminy®®, okreslajace szczegbtowy tryb i organizacje ich
pracy. To dobre rozwigzanie, gdyz pozwala na wyznaczenie szczegétowych zasad dziatania
odrebnie dla kazdej KDS. Zasady te mogg by¢ wtedy dostosowane do indywidualnych warunkéw
funkcjonowania KDS oraz ustalone przez jej cztonkdw i cztonkinie, a nie narzucone z gory.

Ustalenie kompetencji KDS oraz zasad ich tworzenia i dziatania

Regulujagc w programie wspétpracy (lub ewentualnie w zarzadzeniu prezydenta) funkcjonowanie
miejskich KDS, nalezy okresli¢ ich kompetencje oraz zasady ich tworzenia i dziatania.

Kompetencje KDS sg w pewnym stopniu zalezne od specyfiki miasta — m.in. kultury wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi i prowadzenia konsultacji spotecznych oraz oczekiwan strony
spotecznej. Kluczowe jest jednak ustalenie ich w taki sposéb, aby zapewniaty KDS realny wptyw
na polityke miejska. W szczegdlnosci istotne jest:

1) umotzliwienie KDS opiniowania aktéw prawnych na wczesnym etapie ich powstawania
lub udziatu w tworzeniu tych aktéw oraz

2) zapewnienie KDS wplywu na finansowe formy wspoétpracy miasta z organizacjami
pozarzadowymi, np. poprzez uczestnictwo w procedurach konkursowych.

15 Zarzadzenie nr 2853/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu tworzenia oraz zasad funkcjonowania Komisji Dialogu Obywatelskiego.

6 M.in. Regulamin Branzowe]j Komisji Dialogu Spotecznego ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS przy
Biurze Pomocy i Projektdw Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy oraz Regulamin Komisji Dialogu Obywatelskiego
ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
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Szerokie kompetencje posiadajg warszawskie KDS:

Do ich zadan nalezy m.in. konsultowanie, opiniowanie i wspoéttworzenie dokumentéw i projektow
aktéw prawnych, przygotowywanie zatozern do konkurséw ofert, opiniowanie projektow
ogtoszenn konkursowych i delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowych, udziat
w konsultacjach z WRDPP lub organizacjami pozarzagdowymi oraz wspoétpraca z urzedem miasta
i innymi ciatami dialogu. Realizujgc swoje zadania, KDS mogg okresla¢ potrzeby spoteczne, sposoby
ich zaspokajania oraz animowac i utrzymywacd kontakty z mieszkaricami, np. poprzez organizowanie
otwartych spotkan, oraz wystepowa¢ do organdw miasta z wnioskami w zakresie swojej

dziatalnosci.

W ramach zasad dotyczacych tworzenia KDS nalezy z kolei okresli¢ w szczegolnosci:

1) ile organizacji moze wnioskowac o utworzenie KDS;

2) do kogo nalezy kierowa¢ wniosek o utworzenie KDS, w jakim terminie jest on rozpatrywany

oraz czy przystuguje odwotanie od rozstrzygniecia w tej sprawie;

3) w jaki sposdb KDS moze ulec rozwigzaniu i w jaki sposéb mozna odwotywaé osoby wchodzace

w jej skfad.

Odpowiedzi na te pytania takze zalezg od specyfiki miasta — np. jego wielkosci i liczby dziatajacych

W nim organizacji spotecznych. W ustaleniu zasad tworzenia KDS pomocne mogg by¢ jednak

rozwigzania z dwdch miast posiadajgcych szczegdtowe regulacje w tym zakresie:

Warszawa

Krakow:

Stworzenie KDS moze zainicjowa¢ minimum
10 organizacji pozarzadowych, ktére wyrazg
chec¢ wspotpracy w danym obszarze.

Z wnioskiem o utworzenie KDS moze wystgpic
min. 8 organizacji pozarzagdowych, ktérych cele
statutowe zgodne s3 z problematyka danej KDS.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
z wnioskiem moze wystgpi¢ 5—8 organizacji.

Utworzenie KDS moze byc¢ tez zainicjowane
przez dyrektora wydziatu, biura lub miejskiej
jednostki organizacyjnej poprzez informowanie
i zachecanie organizacji do wystgpienia
z wnioskiem o utworzenie KDS.

Whiosek sktada sie do dyrektora wtasciwego
biura urzedu. Jezeli dyrektor uzna zasadnosc¢
whniosku, powotuje KDS i zwotuje jej pierwsze
spotkanie w ciggu 30 dni od otrzymania
whiosku.

Whiosek skfada sie do merytorycznego wydziatu
biura lub miejskiej jednostki organizacyjnej,
za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej

i Zdrowia. Jesli zakres tematéw KDS ma
obejmowac jednoczesnie dziatania
podejmowane przez rdéizne merytorycznie
wydziaty biura lub  miejskie jednostki
organizacyjne, whniosek kieruje sie
do prezydenta miasta, ktéry wskazuje
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wilasciwego  petnomocnika lub  swojego
zastepce, przy ktérym KDS zostanie utworzone.

Whiosek powinien zawiera¢ zakres tematow,
ktore bedg przedmiotem prac KDS i ewentualne
uzasadnienie mniejszej liczby wnioskodawcdw.

Jezeli dyrektor nie zgodzi sie na powotanie KDS,
organizacje pozarzagdowe mogg zwrdci¢ sie
z prosbg do Petnomocnika Prezydenta m.st.
Warszawy ds. wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi o mediacje w tej sprawie.

W sytuacjach watpliwych kazda ze stron dialogu
konsultuje zasadnos¢ powotania KDS z
Petnomocnikiem. W  przypadku odmowy
powofania KDS, informacje na ten temat
otrzymuje WRDPP.

Po stwierdzeniu prawidtowosci merytorycznej
whiosku zastepca badz petnomocnik Prezydenta
albo dyrektor wydziatu, biura lub miejskiej
jednostki organizacyjnej zwotuje posiedzenie
przedstawicieli  organizacji, ktore ztozyty
whniosek o utworzenie tematycznej KDS,
w terminie do 21 dni.

Komisja moze ulec rozwigzaniu w przypadku
podjecia uchwaty o samorozwigzaniu albo jezeli
nie przesyta urzedowi informacji o terminach
i programie spotkan badz nie przestrzega zasad

wspotpracy organizacji pozarzadowych
z miastem.

Decyzje o rozwigzaniu podejmuje dyrektor
biura, przy ktorym dziata KDS. Przed jej
podjeciem weryfikuje, czy spetnione s3
przestanki rozwigzania i informuje

przewodniczagcego KDS oraz Petnomocnika
Prezydenta m.st. Warszawy ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi o mozliwosci
rozwigzania.

Komisja ulega rozwigzaniu, jezeli nie odbywa
posiedzen przez ponad 4 miesigce lub nie
przekazuje sprawozdan do wiasciwych komérek
organizacyjnych urzedu lub miejskiej jednostki
organizacyjnej, a takze w przypadku
zmniejszenia liczby cztonkéw i cztonkin do
ponizej 50% sktadu wymaganego do jej
powotania.

Rozwigzanie KDS stwierdza jej przewodniczacy.
Informuje on o tym zastepce badz petnomocnika
prezydenta miasta albo dyrektora
merytorycznego wtasciwego wydziatu, biura lub
miejskiej  jednostki  organizacyjnej oraz
pozostatych cztonkéw Komisji Wydziat Polityki
Spotecznej i Zdrowia. Regulamin przewiduje
rowniez mozliwos¢ wykreslenia cztonka KDS z jej
sktadu, w przypadku gdy nie uczestniczy
co najmniej w potowie wszystkich posiedzen
Komisji odbywajgcych sie w danym roku
kalendarzowym.

Komisja ma mozliwo$¢ w ciggu 30 dni ztozy¢
wyjasnienia do  dyrektora biura oraz
Petnomocnika. Na podstawie ztozonych
wyjasnien lub po uptywie czasu na ich ztozenie
dyrektor podejmuje decyzje o rozwigzaniu albo
nierozwigzaniu KDS. KDS moze odwotaé sie
od decyzji dyrektora do Petnomocnika.

Zasady dziatania KDS zostaly oméwione w kolejnym podrozdziale (2.3).
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Powotanie KDS ds. polityki narkotykowej

Po ustaleniu w programie wspotpracy (lub wydanym na jego podstawie zarzgdzeniu prezydenta albo
burmistrza miasta) opisanych wyzej zasad tworzenia i dziatania KDS oraz ich kompetencji ostatnim
krokiem koniecznym do powstania KDS ds. polityki narkotykowej jest powotanie jej zgodnie z tymi
zasadami. W tym celu odpowiednia liczba organizacji spotecznych musi wiec ztozy¢ wniosek
o powotanie KDS, ktéry nastepnie powinien zosta¢ rozpatrzony przez wtasciwy wydziat urzedu lub
organ miasta.

Obszary, w ktérych dziata¢ bedzie KDS, zaleza w duzym stopniu od organizacji spotecznych
whnioskujgcych o jej utworzenie. Powinny by¢ ustalone na tyle szeroko, aby obejmowaty powigzane ze
sobg problemy, a jednoczesnie na tyle wasko, aby KDS miata czas zajmowac sie wszystkimi tymi
problemami. Okreslajac tematy, ktérymi zajmowac sie bedzie KDS, warto wzigé rowniez pod uwage,
Ze niejednokrotnie uzaleznieniu od narkotykéw towarzyszg inne uzaleznienia — np. od alkoholu lub
od czynnosci. Ponadto rozwigzania stosowane w celu przeciwdziatania tym uzaleznieniom badz
dazace do ograniczenia ich negatywnych skutkow sg podobne. Dlatego dobrym rozwigzaniem jest
powotanie KDS dziatajacej nie tylko w obszarze polityki narkotykowej, ale takze innych uzaleznien
oraz ztozonej z 0séb specjalizujacych sie w tematyce réznych uzaleznien.

2.3. Dziatanie miejskich KDS

Obok zasad tworzenia KDS i ich kompetencji, w programie wspotpracy (bgdZz wydanym na jego
podstawie zarzadzeniu prezydenta albo burmistrza miasta) trzeba réwniez uregulowaé zasady
dziatania KDS dotyczace m.in. ich budowy i sktadu, organdw oraz przeprowadzania posiedzen. Czesé
z tych zasad mozna okresli¢ takze w wewnetrznym regulaminie pracy.

Regulamin

Jak juz wspomniano, w niektérych miastach KDS mogg przyjmowa¢ wewnetrzne regulaminy
okreslajace szczegdtowy tryb i organizacje ich pracy. Jest to dobre rozwigzanie, poniewaz pozwala KDS
uregulowaé niektdre zasady dziatania samodzielnie. Dzieki temu zasady te sg dostosowane
do indywidualnych warunkéw funkcjonowania KDS oraz potrzeb jej cztonkdw i cztonkin. W programie
wspotpracy (lub zarzadzeniu prezydenta albo burmistrza miasta) nalezy wiec uregulowaé kwestie
wspodlne dla wszystkich KDS dziatajacych w miescie — w szczegdélnosci zasady ich tworzenia
i likwidacji oraz kompetencje, a takze najwazniejsze zasady dotyczace ich dziatania. Jednoczesnie
warto pamietaé, aby w regulaminie wewnetrznym nie powtarza¢ przepiséw tych aktow,
lecz regulowa¢ dodatkowe zasady pracy KDS.

Przyktad: Zgodnie z przepisami warszawskiego programu wspétpracy KDS mogg ustalaé regulamin
pracy okreslajacy tryb i organizacje ich pracy. Mogg tez samodzielnie okresla¢ dtugosc¢ trwania kadencji
przewodniczgcego lub przewodniczacej, a takze decydowaé o powotaniu prezydium. Krakowskie KDS
maja z kolei obowigzek przyjecia na pierwszym posiedzeniu wewnetrznego regulaminu okreslajgcego
tryb i organizacje pracy, sposob zwotywania posiedzen, tryb gtosowania oraz wstepny harmonogram
posiedzen.
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Budowa i sktad

Ustalajac zasady dotyczace budowy i sktadu KDS, warto okresli¢ w szczegdlnosci:

1) minimalna liczbe jej cztonkéw oraz cztonkin,

2) organizacje i instytucje reprezentowane w niej i osoby, ktére mozna zapraszaé na jej spotkania
oraz

3) mozliwosé przystepowania do niej nowych cztonkdw i cztonkin.

Minimalna liczba cztonkéw i cztonkin KDS powinna zaleze¢ m.in. od wielko$ci miasta i liczby
dziatajacych w nim organizacji spotecznych. Moze by¢ tez ustalona w odniesieniu do liczby organizacji
spotecznych potrzebnych do ztozenia wniosku o utworzenie KDS.

Przyktad: Regulamin Warszawskiej BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS zaktada, ze KDS
powinna sktadac sie z przedstawicieli minimum 10 organizacji pozarzgdowych (a wiec liczby potrzebnej
do ztozenia wniosku), przedstawicieli jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy dziatajgcych
w obszarze przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS oraz przynajmniej jednego przedstawiciela miasta,
delegowanego przez kierujgcego Biurem Pomocy i Projektéw Spotecznych. Krakowska KDS musi
zas$ liczy¢ obowigzkowo co najmniej 50% sktadu wymaganego do jej powofania.

W sktad KDS powinni i powinny wchodzi¢ w szczegélnosci przedstawiciele i przedstawicielki organizacji
spotecznych dziatajacych w obszarach, ktorych dotyczy praca KDS. Statym cztonkiem lub cztonkinig KDS
powinna by¢ tez co najmniej jedna osoba reprezentujgca jednostke urzedu miasta, przy ktérej dziata
KDS. Dobra praktyka jest zapewnienie, aby kazdej organizacji spotecznej oraz miastu przystugiwat
w KDS tylko jeden gtos. Pomaga to w zachowaniu réwnowagi pomiedzy organizacjami
reprezentujgcymi rozne interesy, a takze zapobiega zdominowaniu KDS przez wieksze organizacje
lub urzednikéw miejskich.

Oprodcz tego w sktad Komisji mogg wchodzi¢ osoby reprezentujgce inne jednostki miejskie. Osoby te,
a takze np. przedstawicieli Policji i Strazy Miejskiej oraz radnych miejskich i dzielnicowych, mozna tez
zaprasza¢ na spotkania KDS w charakterze gosci. Reprezentantki i reprezentanci tych instytucji
powinni mie¢ jednak gtos jedynie doradczy, aby w gtosowaniach decyzje nalezaty przede wszystkim
do strony spoteczne;j.

Zapraszanie na spotkania KDS osob reprezentujgcych rézne instytucje zaangazowane w tworzenie
i realizacje polityki narkotykowej utatwia prowadzenie dialogu pomiedzy nimi a organizacjami
spotecznymi, a takze wzmacnia ich zaufanie do rekomendacji organizacji spotecznych i rezultatow
prac KDS - zwieksza wiec szanse na to, ze prace KDS bedg miec¢ realny wptyw na ksztatt polityki
miejskiej.

Bardzo wazine jest, aby w spotkaniach KDS brali i braty udziat réwniez przedstawiciele
i przedstawicielki Policji. Ze wzgledu na to, ze policjanci i policjantki moga decydowac o niesciganiu
oso6b posiadajacych nielegalne substancje na wiasny uzytek, wiaczanie ich w dialog z organizacjami
spotecznymi i instytucjami wchodzgcymi w sktad KDS moze mie¢ znaczacy wptyw na ograniczenie
karania uzytkownikow i uzytkowniczek narkotykoéw.
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Dodatkowo warto uregulowaé rdéwniez mozliwos¢ dofgczania do KDS nowych organizacji.
Zasady dotgczania nowych cztonkdéw i cztonkinh mogg by¢ mniej lub bardziej sformalizowane.

Przyktad: aby przystgpi¢ do warszawskiej BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS,
wystarczy ztozy¢ oswiadczenie w tej sprawie na pierwszym posiedzeniu, w ktérym chce
sie uczestniczy¢, a prawo gtosu uzyskuje sie od nastepnego spotkania. Aby przystgpi¢ do krakowskiej
KDO ds. uzaleznien, konieczne jest zas ztozenie pisemnego wniosku do Dyrektora Miejskiego Centrum
Profilaktyki Uzaleznien za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Organy

Zeby usprawnié dziatanie KDS, warto sposrdd jej cztonkéw i cztonkifh wybraé osoby odpowiedzialne
za organizacje jej pracy. W tym celu mozna ustanowic¢ funkcje przewodniczgcego lub przewodniczacej
KDS, a takze — w miare potrzeby — jego lub jej zastepcow, sekretarza albo tez kolegialnego prezydium.
Nalezy wowczas ustali¢ réwniez zasady wyboru i odwotania tych osdb oraz ich kompetencje, a takze
okresli¢, czy funkcje te sg kadencyjne.

Przyktad: W Warszawie pracami kazdej KDS kieruje wybrany lub wybrana przez nig
przewodniczacy/a. Osoba ta jest tez odpowiedzialna za przesytanie miastu sprawozdan z prac KDS.
Dtugos$¢ trwania kadencji i szczegdétowe zasady wyboru okresla regulamin wewnetrzny. Zgodnie
z Regulaminem BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS kadencja przewodniczgcego/ej trwa
2 lata, a jego/jej wybor dokonywany jest w gtosowaniu jawnym, na pierwszym posiedzeniu po uptywie
kadencji, wiekszoscig obecnych gtoséw. Warszawskie KDS mogg tez powotywaé prezydium, jednak
Regulamin BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS nie przewiduje takiej mozliwosci.
Krakowskie KDS wybierajg za$ swojego przewodniczgcego/3, wiceprzewodniczacych i sekretarza,
a ich kadencja trwa jeden rok. Zgodnie z Regulaminem Komisji Dialogu Obywatelskiego
ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom osoby te wybierane sg w gtosowaniu jawnym, sposrdd
przedstawicieli organizacji obecnych na posiedzeniu. Regulamin okresla tez szczegétowe kompetencje
kazdej z tych oséb.

Dziatanie KDS, w tym organizacja jej spotkan oraz przygotowywanie dokumentacji — uchwat,
protokotéw i sprawozdan — wymaga ponadto obstugi organizacyjnej. Moze j3 zapewniaé albo sama
KDS, albo jednostka urzedu miasta, przy ktérym dziata KDS. Kwestie te warto ustali¢ w dokumencie
regulujgcym dziatanie KDS.

Przyktad: Warszawski program wspétpracy przewiduje, ze obstuge organizacyjng, w tym nieodptatne
uzyczenie sali i sprzetu na posiedzenia, zapewnia biuro, przy ktérym dziata KDS. W zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Krakowa, okreslajgcym zasady tworzenia i funkcjonowania KDS, ustalono zas,
ze obstuge kancelaryjng i merytoryczng KDS zapewnia we wtasnym zakresie, jednak moze otrzymadé
wsparcie kancelaryjne i merytoryczne od jednostki lub organu miasta, przy ktérym dziata.
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Posiedzenia

Czesc pracy KDS moze odbywac sie za posrednictwem komunikacji zdalnej, jednak aby prowadzié
najwazniejsze dyskusje i podejmowac kluczowe decyzje, konieczne jest takze przeprowadzanie
posiedzen Komisji. W dokumentach regulujgcych dziatanie KDS nalezy wiec okresli¢ m.in.:

1) minimalng czestotliwos¢ posiedzen,

2) sposdb i forme ich zwotywania i przeprowadzania,

3) sposdb podejmowania decyzji i zasady przeprowadzania gtosowan oraz

4) mozliwosé wspdlnych obrad z innymi KDS oraz powotywania podzespotéw.

Czestotliwos¢ posiedzen jest zalezna od zakresu zadan powierzonych KDS oraz dyspozycyjnosci jej
cztonkdéw i cztonkin. Aby zachowad ciggtos¢ pracy KDS, zapewnic regularny kontakt pomiedzy osobami
wchodzacymi w jej sktad oraz umozliwié¢ terminowe podejmowanie koniecznych decyzji, KDS powinna
spotykaé sie przynajmniej kilka razy w roku.

Przyktad: zZgodnie z regulaminem warszawskiej BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS jej
posiedzenia zwotywane sg w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na 2 miesiace,
z wytgczeniem okresu wakacyjnego. W praktyce spotkania KDS odbywajg sie co miesigc. Regulamin
krakowskiej KDS wymaga zas organizacji posiedzen raz na kwartat — w praktyce posiedzenia KDS
sg organizowane z takg witasnie czestotliwoscia.

W dokumentach okreslajacych dziatanie KDS nalezy tez uregulowaé¢ sposdb zwotywania
i przeprowadzania posiedzen. Trzeba wiec wskaza¢ m.in., do czyich obowigzkéw nalezy zwotywanie
posiedzen (np. przewodniczacego lub przewodniczacej), w jakiej formie (pisemnej, elektronicznej)
i z ilu dniowym wyprzedzeniem nalezy je zwotywaé, a takze co powinna zawieraé informacja w
tej sprawie (np. termin, miejsce i porzadek obrad). Dobrym rozwigzaniem jest takze publikacja
informacji o kolejnych posiedzeniach na stronie internetowej lub w Biuletynie Informacji Publicznej
miasta — oprdcz przekazywania jej bezposrednio cztonkom i cztonkiniom KDS.

Posiedzenia KDS powinny by¢ jawne. Z ich przebiegu nalezy wiec sporzadzaé protokdt, notatke
lub sprawozdanie. Dobrg praktyka jest zamieszczanie tych dokumentéw na stronie internetowej
lub w Biuletynie Informacji Publicznej miasta. Posiedzenia mogg by¢ ponadto otwarte dla oséb
niewchodzgcych w sktad KDS.

W programie wspodtpracy, zarzadzeniu lub regulaminie wewnetrznym nalezy rowniez okresli¢ forme
i miejsce posiedzen. Dobrym rozwigzaniem, zwtaszcza w czasie trwania pandemii lub innych
utrudnien, jest umozliwienie ich organizacji w formie online.

Przyktad: Zgodnie z przepisami warszawskiego programu wspétpracy spotkania KDS mogg odbywaé
sie w miejscach prowadzenia dziatalnosci przez poszczegdlne organizacje pozarzagdowe, w siedzibach
biur urzedu miasta lub w innych miejscach, a takze w formie online.

Jak juz wspomniano, aby zapewnié¢ wiekszg demokratyzacje pracy KDS i unikngé zdominowania jej
przez silniejsze organizacje pozarzgdowe, mozina przyja¢ zasade, ze kazdej organizacji i miastu
przystuguje w KDS jeden gtos. Pozostate osoby (np. przedstawiciele i przedstawicielki jednostek
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miejskich) mogga bra¢ udziat w posiedzeniach z glosem doradczym. Dodatkowo mozna ustali¢ takze
inne zasady podejmowania decyzji i przeprowadzania gtosowan.

Przyktad: Regulamin warszawskiej BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS zaktada,
ze opinie, wnioski i inne ustalenia KDS podejmowane sg w drodze konsensusu, a gtosowanie jest
wyjsciem ostatecznym i odbywa sie jedynie w skrajnych przypadkach lub w przypadkach opisanych w
regulaminie.

W niektérych sytuacjach moze by¢ potrzebne przeprowadzenie wspdlnego posiedzenia KDS
dziatajacych w réznych obszarach badz powotanie podzespotdow roboczych zajmujgcych sie bardziej
szczegdtowymi tematami. Jedno i drugie rozwigzanie powinno by¢ uwzglednione w dokumentach
regulujgcych dziatanie KDS.

Sprawozdawczos¢

Aby zapewni¢ transparentnos¢ prac i dobrg komunikacje pomiedzy KDS a miastem, nalezy ustali¢
zasady dotyczace przekazywania przez KDS odpowiednich informacji i sprawozdan miastu. Warto
takze wprowadzi¢ obowigzek publikowania najwazniejszych informacji i dokumentéw na stronie
internetowej lub w Biuletynie Informacji Publicznej miasta.

Przyktad: W Warszawie KDS majg obowigzek sporzadzaé i przesyta¢ do zamieszczenia na stronie
internetowej miasta:

1) aktualng informacje o przewodniczgcym/ej, wraz z danymi kontaktowymi oraz aktualng liste
organizacji pozarzagdowych i jednostek organizacyjnych;

2) ogtoszenia o miejscu i terminie posiedzen (na co najmniej 5 dni roboczych przed terminem
spotkania) oraz program spotkania;

3) uchwaty i stanowiska podejmowane przez KDS;

4) roczne sprawozdanie z pracy KDS. Przewodniczacy/a BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii
i HIV/AIDS ma ponadto obowigzek prowadzi¢ aktualng liste cztonkdw i cztonkin KDS, nadzorowadé
sporzadzanie notatek lub sprawozdan z posiedzen, a takze najpdzniej do dnia 31 stycznia przestaé
sprawozdanie z prac KDS w poprzednim roku do Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy
ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz do dyrektora biura, przy ktérym dziata KDS.

W Krakowie Przewodniczacy/a Komisji ds. uzaleznieri ma obowigzek:

1) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni po odbyciu posiedzenia przekazac biezgce sprawozdanie
i wnioski,

2) do 31 stycznia przekazac roczne sprawozdanie z dziatalnosci za rok poprzedni

— do Dyrektora Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie oraz do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia, celem publikacji w serwisie www.ngo.krakow.pl oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.
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2.4. KDS w wojewddztwie
Wojewddzkie KDS

Duze osrodki miejskie to przestrzenie, w ktdrych najmocniej uwidaczniajg sie problemy zwigzane
ze zjawiskiem narkomani. Na panujacg w nich sytuacje oddziatujg jednak nie tylko miejskie polityki
narkotykowe, ale takze polityki wojewddzkie. Rowniez w ich tworzenie i realizacje warto wiec wtgczac
przedstawicieli i przedstawicielki organizacji spotecznych — m.in. tworzac wojewédzkie KDS.

Jak wskazano w podrozdziale 2.1. Podstawy prawne dziatania KDS, funkcjonowanie wojewddzkich KDS
moze by¢ uwzglednione w odpowiednich w uchwatach sejmiku wojewddztwa:

1) WPPN przyjetym na podstawie przepisow UPN,

2) uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami
wojewddztw, przyjetej na podstawie przepisow USW, oraz

3) uchwale w sprawie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, przyjetej na podstawie
przepiséw UDPPiW.

Tak samo jak w przypadku miejskich KDS, najlepszym rozwigzaniem jest umocowanie dziatania
wojewddzkiej KDS we wszystkich trzech uchwatach.

- Wiecej informacji na temat regulacji funkcjonowania KDS w tych uchwatach mozna znalezé
w podrozdziale 2.2. Tworzenie miejskich KDS (s. 22-23).

Kompetencje wojewddzkich KDS oraz zasady ich tworzenia i dziatania sg analogiczne jak w przypadku
miejskich KDS.

-» Informacje na temat:

- kompetencji KDS mozna znalez¢ w podrozdziale 2.2. Tworzenie miejskich KDS (s. 24);
- zasad tworzenia KDS — w podrozdziale 2.2. Tworzenie miejskich KDS (s. 24-25);
- zasad dziatania KDS — w podrozdziale 2.3. Dziatanie miejskich KDS (s. 27-31).

Rola miejskich KDS w ksztattowaniu polityki wojewddzkiej

Rownolegle do dziatania wojewddzkich KDS, w ksztattowanie wojewddzkiej polityki narkotykowej
mozna wtgczaé réwniez miejskie KDS. W tym celu w prace miejskiej KDS warto angazowac
przedstawicieli i przedstawicielki organdw samorzagdu wojewddztwa oraz innych jednostek
wojewaddzkich dziatajagcych w obszarze polityki narkotykowej. Osoby te mozna zapraszac
na spotkania KDS, a takie przekazywaé odpowiednim instytucjom wojewddzkim wyniki prac
i rekomendacje Komisji.

Jezeli w wojewddztwie funkcjonuje wojewddzka KDS, w prace miejskiej Komisji warto zaangazowac
takze jej przedstawicieli i przedstawicielki. Interakcje pomiedzy komisjami mogg by¢ tez dwustronne
— osoby reprezentujace miejska KDS moga by¢ zapraszane na spotkania wojewddzkiej KDS, a nawet
by¢ jej statymi cztonkami lub cztonkiniami. Umozliwienie statego kontaktu oraz wymiany wiedzy
i doswiadczen pomiedzy KDS réznego szczebla moze przyczynic sie do wiekszej spdjnosci miejskiej
i wojewddzkiej polityki narkotykowej.
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Wspotpraca pomiedzy KDS

Z tych samych powoddéw dobrym rozwigzaniem jest tworzenie forow wspodtpracy pomiedzy KDS
dziatajagcymi w réznych miastach i wojewddztwach. Umozliwienie im wymiany wiedzy i doswiadczen,
np. poprzez organizowanie regularnych spotkan ich reprezentantéw i reprezentantek, moze poméc
im efektywniej rozwigzywac napotykane problemy, korzystaé z dobrych praktyk stosowanych w innych
miastach oraz usprawniaé dziatalnos$¢ zarowno samych KDS, jak i organizacji i instytucji wchodzacych
w ich sktad.
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Jak wspomniano w podrozdziale 1.2. Tworzenie miejskich polityk narkotykowych — dobre praktyki (s. 14), w ciggu ostatnich 2 lat KDS zajmujace
sie zagadnieniami zwigzanymi z tworzeniem lub realizacjg polityki narkotykowej dziataty w czterech polskich miastach: Gdansku, Krakowie, Warszawie
oraz Wroctawiu. Ponizej zamieszczono zestawienie informacji na temat okresu i podstaw prawnych ich dziatania, kompetencji oraz zasad tworzenia i dziatania.

Gdansk Krakow Warszawa Wroctaw
Zespot ds. monitoringu i ewaluacji Komisja Dialogu Branzowa Komisja Dialogu Grupa Dialogu Spotecznego
Wieloletniego Ramowego Programu Obywatelskiego Spotecznego ds. przeciwdziatania | ds. uzaleznien
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw | ds. Przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS
Nazwa L . .

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Uzaleznieniom
Narkomanii

Okres dziatania od 2017 r. od 2017 r. od 2007 r. od 2017 r. do poczatku 2020 r.
zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdarnska 1) zarzadzenie Prezydenta 1) roczny program wspotpracy | roczny oraz wieloletni program
wydane na podstawie uchwaty rady Miasta Krakowa wydane Z organizacjami wspotpracy
miasta w sprawie przyjecia GPPN na podstawie uchwaty pozarzgdowymi z organizacjami

rady miasta w sprawie 2) regulamin wewnetrzny KDS pozarzagdowymi

przyjecia rocznego
programu wspoétpracy z
organizacjami
pozarzagdowymi

2) wieloletni program
wspotpracy z
organizacjami
pozarzgdowymi

3) regulamin wewnetrzny
KDS

Podstawy prawne
dziatania
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Gdansk Krakow Warszawa Wroctaw
1) prowadzenie 1) opiniowanie projektéw uchwat 1) konsultowanie, opiniowanie 1) wymiana doswiadczen
monitoringu rady miasta i innych i wspottworzenie dokumentow i spostrzezen
i ewaluacji dokumentéw przedktadanych i projektéw aktéw prawnych 2) poszukiwanie optymalnych
Wieloletniego przez kierujgcego/a jednostka 2) przygotowywanie zatozen do rozwigzan danego problemu
GPPN na lata urzedu, przy ktérej dziata KDS konkurséw ofert, opiniowanie czy wyzwania
2017-2020 oraz 2) okreslanie potrzeb spotecznych projektow ogtoszen konkursowych 3) rekomendowanie tych
2) tworzenie w zakresie swojej dziatalnosci i delegowanie przedstawicieli do komisji rozwigzan odpowiednim
Wieloletniego i przedstawianie propozycji ich konkursowych podmiotom
GPPN na lata rozwigzania 3) udziat w konsultacjach z WRDPP lub 4) wprowadzanie do dyskursu
Kompetencje 2021-2025. 3) wspotpraca z wtasciwymi organizacjami pozarzgdowymi oraz publicznego tematyki, wokot
merytorycznie jednostkami 4) wspotpraca z urzedem miasta ktorej zawigzata sie grupa
urzedu oraz komisjami rady i innymi ciatami dialogu
miasta w zakresie opiniowania Realizujgc swoje zadania, KDS moga okreslaé
dokumentoéw strategicznych, potrzeby spoteczne, sposoby
zwtaszcza ich zaspokajania oraz animowa¢é
na etapie tworzenia ich zatozern | i utrzymywac kontakty z mieszkaricami, np.
oraz poprzez organizowanie otwartych spotkan,
4) wspotpraca z KRDPP. oraz wystepowac do organdow miasta z
whioskami w zakresie swojej dziatalnosci.
powotanie szczegdtowy schemat tworzenia i likwidacji warszawskich i krakowskich KDS znajduje 1) okreslenie zagadnienia, jakim
zarzgdzeniem sie w podrozdziale 2.2. Tworzenie miejskich KDS (s. 24-25). ma sie zajgé KDS
Prezydenta Miasta 2) weryfikacja, czy istnieje juz taka
Gdanska na podstawie sama lub podobna KDS
Tworzenie 3) kontakt z rzecznikiem

uchwaty w sprawie
przyjecia GPPN

ds. dialogu spotecznego urzedu
miasta w celu zainicjowania
nowej KDS
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Najbardziej rozbudowane zasady dziatania posiadajg krakowskie i warszawskie KDS. Ponizej przedstawiono wiec zasady obowigzujgce w tych dwéch miastach:

Krakow

Warszawa

KDS posiada wewnetrzny regulaminu okreslajgcy m.in. tryb i organizacje
pracy, sposéb zwotywania posiedzen, tryb gtosowania oraz

KDS posiada wewnetrzny regulamin okreslajgcy m.in. tryb i organizacje pracy
oraz dtugosc¢ trwania kadencji przewodniczacego/ej i jego/jej kompetencje.

Regulamin | kompetencje przewodniczacego/ej, wiceprzewodniczacego/ej
i sekretarza KDS.
1) KDS sktada sie z przedstawicieli/ek 11 organizacji spotecznych 1) KDS sktada sie z przedstawicieli/ek 22 organizacji spotecznych
dziafajagcych w obszarze uzaleznien oraz Miejskiego Osrodka dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania narkomanii i HIV/AIDS oraz
Pomocy Spotecznej w Krakowie i Miejskiego Centrum Profilaktyki przedstawicieli/ek Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu
Uzaleznien w Krakowie. m.st. Warszawy.
Budowa i 2) W sktad KDS muszg wchodzi¢ przedstawiciele/ki minimum 2) W sktad KDS musza wchodzi¢ przedstawiciele/ki minimum 10 organizacji
skiad 4 organizacji spotecznych (co najmniej 50% z 7 organizacji, ktore spotecznych.
iy Witk @ [ e 3) Aby przystgpi¢ do BKDS, nalezy ztozy¢ oswiadczenie w tej sprawie
3) Aby przystgpi¢ do KDS, nalezy ztozy¢ pisemny wniosek na pierwszym posiedzeniu, w ktédrym chce sie uczestniczyc, a prawo gtosu
do Dyrektora Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien uzyskuje sie od nastepnego spotkania.
za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
1) Cztonkowie/inie Cztonkowie/inie KDS wybierajg 1) Pracami KDS kieruje przewodniczgcy/a, wybierany/a w gtosowaniu
przewodniczgcego/a, wiceprzewodniczacego/3 i sekretarza KDS jawnym, wiekszoscig oséb obecnych na posiedzeniu. Kadencja
w gtosowaniu jawnym, sposrdd przedstawicieli/ek organizacji przewodniczgcego/ej trwa 2 lata, a jego/jej szczegétowe kompetencje
obecnych na posiedzeniu. Kadencja kazdej z tych osdb trwa jeden okresla regulamin wewnetrzny. Warszawskie KDS moga tez powotywac
rok, a ich szczegétowe kompetencje okresla regulamin prezydium, jednak Regulamin BKDS ds. przeciwdziatania narkomanii
Organy wewnetrzny i HIV/AIDS nie przewiduje takiej mozliwosci.
2) Obstuge kancelaryjng i merytoryczng KDS zapewnia we wiasnym 2) Obstuge organizacyjng, w tym nieodptatne uzyczenie sali i sprzetu

zakresie, jednak moze otrzymac wsparcie kancelaryjne
i merytoryczne od jednostki urzedu miasta, przy ktérym dziata

na posiedzenia, zapewnia jednostka urzedu miasta, przy ktérym dziata
KDS.
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Krakow

Warszawa

Posiedzenia

1)
2)

3)

4)

5)

Posiedzenia KDS odbywaja sie raz na kwartat.

Posiedzenia zwotuje przewodniczacy/a w terminach uzgodnionych
z pozostatymi cztonkami/iniami KDS. Informacja w tym zakresie
umieszczana jest, nie pdzniej niz 5 dni roboczych przed terminem
posiedzenia, na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej miasta.

Posiedzenia odbywaja sie w miejscach prowadzenia dziatalnosci
przez poszczegdlne organizacje lub w siedzibie urzedu miasta.

Posiedzenia KDS s3g jawne i otwarte. Z kazdego posiedzenia
sporzgdzane jest sprawozdanie. Przewodniczacy/a jest
zobowigzany/a w terminie nie dtuzszym niz 14 dni po odbyciu
posiedzenia przekazac biezgce sprawozdanie i wnioski

do Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznier w Krakowie oraz
do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu celem publikacji
w na stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej
miasta.

KDS podejmuje decyzje w formie uchwat, zwyktg wiekszoscig
gtosow, w gtosowaniu jawnym, przy obecnosci co najmniej potowy
ogolnej liczby cztonkdw/in KDS. Kazdy z cztonkéw/in posiada
inicjatywe uchwatodawczg i kazdemu z nich przystuguje jeden
gtos. W przypadku réownej liczby gtoséw decyduje gtos
przewodniczacego/ej. Dla waznos$ci podejmowanych uchwat
wymagana jest obecno$¢ przewodniczgcego/ej

lub wiceprzewodniczgcego/ej.

4)

5)

Posiedzenia KDS odbywajg sie nie rzadziej niz raz na 2 miesiace,
z wytgczeniem okresu wakacyjnego (w praktyce co miesigc).

Terminy i miejsca posiedzen KDS ustalane sg na spotkaniach Komisji

z wyprzedzeniem, a zwotuje je przewodniczacy/a poprzez przekazanie
informacji e-mail o terminie, miejscu i programie posiedzenia wszystkim
cztonkom/iniom z minimum 7-dniowym wyprzedzeniem.

Informacje o terminie i miejscu posiedzenia z 7-dniowym wyprzedzeniem
przewodniczacy/a przekazuje takze do umieszczenia na stronie
internetowej miasta.

Posiedzenia mogg odbywac sie w miejscach prowadzenia dziatalnosci
przez poszczegolne organizacje, w siedzibach biur urzedu miasta
lub w innych miejscach, a takze w formie online.

Posiedzenia KDS sg jawne. Z kazdego posiedzenia sporzadzany jest
protokot, ktory zamieszczany jest na stronie internetowej miasta.

Opinie, wnioski i inne ustalenia KDS podejmowane sg w drodze
konsensusu, a gtosowanie jest wyjSciem ostatecznym i odbywa sie
jedynie w skrajnych przypadkach lub w przypadkach opisanych

w regulaminie wewnetrznym. W takich sytuacjach decyzje podejmowane
sg wiekszoscig gtoséw obecnych na posiedzeniu cztonkéw/in KDS,

a w przypadku réwnej liczby gtoséw — gtos decydujacy ma
przewodniczacy/ca lub inna osoba prowadzaca posiedzenie.

Kazda organizacja i przedstawiciel/ka miasta bedacy cztonkami KDS
dysponuje jednym gtosem bez wzgledu na liczbe oséb uczestniczacych

w posiedzeniach.

Rozdziat Ill: KDS dziatajgce w obszarze polityki narkotykowej - zestawienie
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Krakow

Warszawa

Sprawozdawczosé

Przewodniczgcy/a ma obowigzek:

1) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni po odbyciu
posiedzenia przekazac biezgce sprawozdanie i wnioski,
2) do 31 stycznia przekazac roczne sprawozdanie
z dziatalnosci za rok poprzedni

— do Dyrektora Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien
w Krakowie oraz do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia,
celem publikacji w serwisie www.ngo.krakow.pl oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej.

KDS majg obowigzek sporzadzad i przesyta¢ do zamieszczenia na stronie
internetowej miasta:

1)
2)

3)
4)

aktualng informacje o przewodniczacym/ej, wraz z danymi kontaktowymi

oraz aktualng liste organizacji pozarzagdowych i jednostek organizacyjnych;
ogtoszenia o miejscu i terminie posiedzen (na co najmniej 5 dni roboczych
przed terminem spotkania) oraz program spotkania;

uchwaty i stanowiska podejmowane przez KDS;

roczne sprawozdanie z pracy KDS.

Przewodniczgcy/a KDS ma ponadto obowigzek prowadzi¢ aktualng liste
cztonkéw i cztonkin Komisji, nadzorowac sporzgdzanie notatek lub sprawozdan
z posiedzen, a takze najpdzniej do dnia 31 stycznia przestac¢ sprawozdanie z prac
KDS w poprzednim roku do Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy

ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz do dyrektora biura,

przy ktérym dziata KDS.

Rozdziat Ill: KDS dziatajgce w obszarze polityki narkotykowej - zestawienie
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Zatacznik nr 1 — wzér regulaminu wewnetrznego KDS

Regulamin [nazwa KDS] przy [nazwa jednostki urzedu miasta]
§ 1 Zasady ogdlne

1. Komisja Dialogu Spotecznego (KDS) jest ciatem opiniodawczo-inicjatywnodoradczym,
a jej cztonkowie/inie wykonujg swojg prace spotecznie.

2. W sktad KDS wchodzg przedstawiciele/ki organizacji pozarzgdowych i jednostek organizacyjnych
Miasta dziatajgcych w obszarze ... .

3. W swojej pracy KDS opiera sie na poszanowaniu zasad: pomocniczosci, suwerennosci podmiotow,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci, zrbwnowazonego rozwoju i rownosci
szans.

4. Przy rozpatrywaniu spraw przez KDS jej cztonkowie/inie oraz osoby biorgce udziat w jej pracach
powinni dziata¢ dla dobra Miasta oraz organizacji pozarzadowych.

§ 2 Cztonkowie i cztonkinie KDS

1. KDS sktada sie z przedstawicieli/ek minimum ... organizacji pozarzagdowych, przedstawicieli/ek
jednostek organizacyjnych Miasta dziatajagcych w obszarze ..., oraz przynajmniej jednego
przedstawiciela/ki Miasta delegowanego przez kierujgcego [nazwa jednostki urzedu miasta, przy
ktorej dziata KDS].

2. Kazda organizacja i przedstawiciel/ka Miasta bedacy cztonkami KDS dysponuje jednym gtosem
bez wzgledu na liczbe 0séb uczestniczagcych w posiedzeniach.

3. Przedstawiciele/ki jednostek organizacyjnych Miasta uczestniczg w posiedzeniach KDS z gtosem
doradczym.

4. Przedstawiciele/ki zainteresowanych organizacji pozarzgdowych i jednostek organizacyjnych Miasta
mogg staé sie cztonkami/iniami KDS w dowolnej chwili po ztozeniu o$wiadczenia.

5. Oswiadczenie nalezy ztozy¢é na pierwszym posiedzeniu, w ktorym uczestniczy¢ bedzie
nowy cztonek/kini KDS.

6. Nowy cztonek/kini BKDS uzyskuje prawo gtosu od nastepnego spotkania KDS.
§ 3 Wiadze KDS

1. Pracami KDS kieruje Przewodniczgcy/a.
2. Przewodniczacy/a wybierany/a jest sposrdd cztonkow/in KDS.

3. Przewodniczacy/a wybierany jest w gtosowaniu jawnym, wiekszoscig gtosow oséb obecnych
na posiedzeniu, na pierwszym posiedzeniu po uptywie kadencji.

4. Kadencja Przewodniczgcego/ej trwa 2 lata.

5. W przypadku rezygnacji lub $mierci Przewodniczgcego/ej w trakcie kadencji, KDS dokonuje wyboru
nowego Przewodniczgcego/ej na najblizszym posiedzeniu.

Wzory dokumentow
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6. Przewodniczacy/a moze byé odwotany/a na wniosek 5 cztonkéw/in KDS w drodze gtosowania
jawnego, wiekszoscig gtosdw osdb obecnych na posiedzeniu.

7. Przewodniczacy/a:

- reprezentuje KDS na zewnatrz;

- nadzoruje tworzenie oraz przestrzeganie Regulaminu KDS;

- nadzoruje tworzenie i wykonanie Zarysu rocznego planu pracy KDS;

- prowadzi aktualng liste cztonkdéw/in KDS;

- nadzoruje sporzgdzanie notatek/sprawozdan z posiedzen KDS;

- do 31 stycznia sktada [nazwa jednostki/stanowiska w urzedzia miasta] roczne sprawozdanie z pracy
KDS;

- do 28 lutego weryfikuje liste aktualnych cztonkéw/irh KDS poprzez zebranie sposréd tworzacych jg
organizacji pozarzadowych i jednostek organizacyjnych oswiadczen o checi udziatu w KDS;

- przesyta na strone Miasta: Regulamin KDS, zarys rocznego planu pracy KDS oraz aktualne informacje
o sktadzie, wtadzach i terminach posiedzen BKDS;

- zwotuje i prowadzi posiedzenie KDS lub wyznacza inng osobe prowadzacg;

- tworzy z inicjatywy wtasnej lub na wniosek cztonkdéw KDS grupy i zespoty robocze.

§ 4 Posiedzenie i tryb pracy

1. Posiedzenia KDS sg jawne. Z kazdego posiedzenia sporzadzany jest protokdt, ktéry zamieszczany jest
na stronie internetowej Miasta.

2. Posiedzenia KDS zwotywane sg wedtug potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na 2 miesigce
z wyfaczeniem okresu wakacyjnego.

3. Terminy i miejsca posiedzen KDS ustalane sg na spotkaniach Komisji z wyprzedzeniem.
4. Pierwsze spotkanie w danym roku kalendarzowym zwotywane jest do dnia 15 lutego.

5. Posiedzenia KDS zwotuje Przewodniczacy/a poprzez przekazanie informacji e-mail o terminie,
miejscu i programie posiedzenia wszystkim cztonkom z minimum 7-dniowym wyprzedzeniem.
Informacje o terminie i miejscu posiedzenia z 7-dniowym wyprzedzeniem Przewodniczacy/a
przekazuje takze do umieszczenia na stronie internetowej Miasta.

6. Cztonek/kini KDS ma prawo wnies$¢ do porzadku posiedzenia punkty istotne dla dziatalnosci Komisji.
7. Posiedzenia KDS prowadzi Przewodniczacy/a lub osoba przez niego/nig wskazana.

8. Opinie, wnioski i inne ustalenia KDS podejmowane sg w drodze konsensusu, gtosowanie jest
wyjsciem ostatecznym i odbywa sie jedynie w przypadkach skrajnych lub opisanych w niniejszym
Regulaminie. W takich sytuacjach o zapadajacych decyzjach decyduje wiekszos¢ gtosow oddanych
przez obecnych na posiedzeniu cztonkdw/in.

9. W przypadku réwnej liczby gtoséw, gtos decydujgcy ma Przewodniczgcy/ca lub osoba prowadzaca
posiedzenie.

10. W posiedzeniach KDS moga bra¢ udziat zaproszeni eksperci/tki oraz przedstawiciele/ki instytucji
i organizacji pozarzgdowych niebedacych cztonkami KDS. Podmiotom tym przystuguje gtos doradczy.

Wzory dokumentow
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§ 5 Postanowienia dodatkowe

1. KDS wyznacza swojego przedstawiciela/ke do udziatu w spotkaniach Forum Komisji Dialogu
Spotecznego (FKDS). Przedstawiciel/ka prezentuje na spotkaniach FKDS stanowiska i opinie ustalone
z KDS. Przedstawiciel/ka zobowigzany jest do przekazywania KDS informacji uzyskanych na
spotkaniach FKDS.

2. KDS na wniosek cztonkéw/ih KDS moze tworzy¢ grupy i zespoty robocze. W ich sktad, z gtosem
doradczym, mogg wchodzi¢ osoby niebedace cztonkami KDS.

3. Regulamin wchodzi w zycie z chwilg publikacji na stronie internetowej Miasta.

Wzory dokumentow
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Zatacznik nr 2 — Wzér protokotu ze spotkania KDS

Protokét ze spotkania [nazwa KDS] przy [nazwa jednostki urzedu miasta] z dnia ...

W dniu ... odbyto sie spotkanie [nazwa KDS].

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele/ki ... organizacji pozarzgdowych wchodzgcych w sktad KDS
oraz przedstawiciele/ki [nazwy instytucji/instytucji uczestniczgcych w spotkaniu z gtosem doradczym].

W trakcie spotkania:

1) [opis poruszonych tematéw, podjetych decyzji itp.]

A W N
—_ = = — —

Ul

Termin nastepnego spotkania KDS ustalono na ....

Wzory dokumentow
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Zatacznik nr 3 — Wzér rocznego sprawozdania z dziatalnosci KDS

Sprawozdanie z dziatalnos$ci [nazwa KDS] dziatajacej przy [nazwa jednostki urzedu miasta]

1.

Spotkania KDS
1.1 liczba spotkan KDS:
1.2 miejsce spotkan KDS:
1.3 gtéwne tematy poruszane podczas spotkan KDS:
1.3.1

Sktad KDS
2.1 srednia liczba organizacji biorgcych udziat w posiedzeniu:
2.2 liczba organizacji wchodzacych w sktad KDS:

e wg stanu na 1 stycznia 2020 r.:

e wg stanu na 31 grudnia 2020 r.:
2.3 udziat przedstawiciela Biura Urzedu m.st. Warszawy w pracach KDS

o tak

o nie
Regulamin KDS
3.1 obowigzywanie regulaminu

o tak

O nie

jezeli tak, to czy w regulaminie wprowadzono zmiany
o tak
O nie

Prezydium KDS
4.1 liczba spotkan Prezydium:
4.2 liczba cztonkéw Prezydium:

4.3 czy nastgpity zmiany sktadu Prezydium,
o tak
O nie
jezeli tak, to jakie:

Zespoty robocze

5.1 dziatanie zespotéw roboczych w KDS:
o tak
O nhie

5.2 liczba spotkan zespotow roboczych:

5.3 tematyka spotkan roboczych:
Otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych

6.1 zaproszenie przedstawicieli KDS do konsultowania tematéw i tresci zadan konkursowych

o tak
O nie
jezeli tak, to czy przedstawiciel uczestniczyt w konsultacjach
o tak
o nie

Wzory dokumentow
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6.2 liczba skonsultowanych ogtoszen konkursowych:
7. Mate dotacje

7.1 zaproszenie przedstawicieli KDS do zespotéw do oceny ofert matodotacyjnych

o tak
O nie
jezeli tak, to czy przedstawiciel uczestniczyt w ocenie
o tak
O nie

7.2 liczba spotkan zespotu:
8. Konsultowanie dokumentéw
8.1 konsultowanie dokumentéw
o tak
o nie
8.2 liczba konsultowanych dokumentéw:
8.3 nazwy konsultowanych dokumentéw:
9. Wspétpraca KDS z Miastem
9.1 przedstawienie przez KDS propozycji wtasnych rozwigzan dot. wspotpracy
o tak
o nie
jezeli tak, to jakie:
9.2 wspdlne realizowanie przedsiewzieé
o tak
O nie
jezeli tak, to jakie:
9.3 wystgpienie problemow we wspdtpracy KDS z Miastem
o tak
O nie
jezeli tak, to jakie:
9.4 sugestie dotyczace dalszej wspdtpracy:
10. Inne dziatania podejmowane przez KDS (niewymienione wyzej):

11. Liczba przestanych sprawozdan z posiedzen do publikacji na stronie internetowej Miasta:
METRYCZKA

Imie i nazwisko osoby wypetniajgcej sprawozdanie/stanowisko w KDS:
Adres e-mail/ telefon:
Data wypetnienia sprawozdania:

Wzory dokumentow
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s (O gutorce:

Adela Gasiorowska - prawniczka, specjalizuje sie w tematyce partycypacji obywatelskiej, wspdtpracy
publiczno-spotecznej i funkcjonowania organizacji spotecznych oraz w rzecznictwie. Doktorantka
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie przygotowuje projekt
badawczy poswiecony panelom obywatelskim w samorzadzie lokalnym.

mmmm (O Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej:

Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej zostata powotana w 2008 r. jako inicjatywa obywatelska przez
grupe specjalistéw pracujgcych z osobami uzaleznionymi oraz osobami uzywajgcymi narkotykow.
W 2014 r. powstata takze Fundacja Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej, ktéra realizuje misje i wizje Sieci
poprzez liczne projekty i inicjatywy. W dziatalnos$¢ Sieci zaangazowani sg zardwno terapeuci, lekarze,
prawnicy, pracownicy Stuzby Wieziennej, pracownicy socjalni, pedagodzy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, jak i sami uzytkownicy substancji psychoaktywnych. Kluczowe projekty realizujgce
misje PSPN skupiajg sie wokot dziatalnosci edukacyjnej oraz adwokacji na rzecz racjonalnej polityki
narkotykowej w Polsce, profilaktyki uzaleznien, dziatalnosci szkoleniowej, poradnictwa prawnego
i socjalnego oraz dziatalnosci resocjalizacyjnej w aresztach sledczych. Fundacja prowadzi takze
wspofprace na rzecz innowacji i wymiany najlepszych praktyk z zakresu redukcji szkéd oraz
racjonalnych polityk narkotykowych na szczeblu miejskim, krajowym oraz miedzynarodowym.

PSPN jest cztonkiem réznych organdw zwigzanych z miedzynarodowym ruchem reformy polityki
narkotykowej. Jednym z nich jest Europejskie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykow
(European Civil Society Forum on Drugs) — szeroka platforma ds. dialogu miedzy Komisjg Europejska
a europejskim organizacjami eksperckimi. Jestesmy takze cztonkami Eurasian Harm Reduction
Network — regionalnej sieci programow redukcji szkéd i ich sprzymierzencéw z 29 krajow w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowej (CEECA) oraz organizacji International
Drug Policy Consortium. PSPN jest takze organizacjg cztonkowskg w warszawskiej Komisji Dialogu
Spotecznego ds. Przeciwdziatania Narkomanii i HIV/AIDS.

Naszg misjg jest inicjowanie i wspieranie dziatan majgcych na celu zmiane w podejsciu do problemu
narkotykow, zaréwno w polskim prawie jak i w Swiadomosci spotecznej. Odwotujac sie do Praw
Cztowieka, przeciwdziatamy stygmatyzacji i dyskryminacji oséb uzywajgcych narkotyki, oséb
siegajacych po nie z powodu uzaleznienia, jak i okazjonalnie. W oparciu o rzetelng wiedze oraz badania
naukowe dotyczgce zagrozen i potencjatu zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
promujemy najnowsze osiggniecia naukowe w dziedzinie terapii uzaleznien oraz medycznego
zastosowania tych substancji. Naszym celem jest edukacja spoteczeristwa poprzez udzielanie
rzeczowych informacji opartych na badaniach naukowych, dotyczacych konsekwencji zwigzanych

z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Zapraszamy na naszg strone: www.politykanarkotykowa.pl




